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La corrupcion

La corrupcidn es casi tan antigua como la humanidad. Al hablar o pensar en sus origenes,
ya sabemos que el primer antecedente de un acto corrupto fue el soborno, y se remota al
Antiguo Egipto.

En la politica egipcia de aquellos tiempos, existia una gran cantidad de conceptos que, en
la actualidad, y salvando la brecha histérica que nos separa de aquella época, podrian
formar parte de una Ley de Anticorrupcién. Asi, por ejemplo, se establecia que cualquier
juez que aceptara una recompensa de un litigante y se negara a escuchar al adversario,
era culpable de crimen en contra de la justicia y sujeto a pena capital.

Sin embargo, fue recién con la sancién de la Constitucion de los Estados Unidos cuando
se incorporé al mundo occidental y a un plexo normativo de semejante envergadura la
idea castigar este fendmeno y de disefar penas y figuras legales que la repudien y
persigan.

Asi, a través de la figura legal del “impeachment” o “juicio politico”, el soborno fue
considerado como traicion y la corrupcidon como acto susceptible de ser enjuiciado por
las leyes vigentes de aquella época. Ello sélo se aplicaba a jueces y politicos, no asi a
funcionarios publicos.

Toda ideologia social, politica y econémica siempre posee un antecedente histérico para
analizar, y la corrupcion no es la excepcién.

En una sociedad moralmente corrupta, la virtud civica y la responsabilidad social son
desplazadas y deshechas a favor de una intensa competencia por el botin. Asi, esta idea
se fue reflejando con el correr de los afios en las constituciones europeas, credndose
comisiones y agencias nacionales e internacionales con el fin de intentar eliminar este
concepto, parasito del desarrollo burocratico de la sociedad. Es decir, que se comenzé a
poner énfasis en aquellas conductas que se desvian de la funcién publica reglamentada
debido a consideraciones privadas o para obtener beneficios pecuniarios o de rango, o la
violacion de reglas o normas restrictivas por consideraciones de caracter privado.

Fue recién después de la segunda guerra mundial cuando cambié por completo la
geopolitica del mundo y la visién frente a los delitos y los limites territoriales, cuando se

comenzd a poner mas atencion al tema. Y una vez que el tema de la corrupcion se
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convirtié en un tema de la agenda internacional, se inicié un profundo interés por su

definicion y su estudio.
A partir de entonces, y hasta nuestros dias, se han creado diversos organismos
internacionales, como asi también se han dictado normativas especificas que tratan no

s6lo de perseguir, sino de prevenir y erradicar este mal endémico de las sociedades.

El caso Watergate

El 17 de junio de 1972, un guardia de seguridad estadounidense descubrié a un grupo de
cinco intrusos en el hotel Watergate de Washington, donde se encontraban los lideres del
entonces opositor Partido Demdcrata, quienes estaban instalando equipos de espionaje
electrénico en el edificio. Lo que inicialmente se desconté como un incidente menor, se
fue convirtiendo en un escdndalo mayor cuando comenzaron a salir a la luz los vinculos
entre los intrusos del hotel Watergate y el gobierno del entonces presidente republicano
Richard Nixon, quién no sélo habia ordenado espiar a sus adversarios politicos, sino que
ademas se esforzé por obstaculizar la investigacion judicial que intentaba esclarecer los
hechos. En julio de 1974, la Corte Suprema de dicho pais ordené al presidente a entregar
las cintas que probaban su culpabilidad y aceleré el proceso de renuncia del presidente

Nixon.

Casos de corrupcion en Argentina

Actuales ejemplos como el caso de los Panama Papers y Odebrecht en Latinoamérica,
dejan sobresalir que la corrupcion se da tanto en el ambito publico como en el privado, y
que se pusieron de acuerdo para pagar o recibir sobornos, dibujando los precios de las
contrataciones publicas perjudicando a los ciudadanos, que al final son los propietarios.
La corrupcion ocurre porque siempre hay alguien dispuesto a tomar lo que no le
corresponde y a pesar de los otros. Esta disposicion existe en todos los lugares, en todas

las clases sociales, y en todos los tipos de personas.

w
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Lo primero que se tiene que entender como sociedad, es que este fendmeno es una calle
de dos vias, es decir, todos sabemos que el sector publico es sujeto de actos de
corrupcioén, pero también el sector privado puede ser victimario, y no sélo victima, de este
problema. Por ello es clave que el Sistema Nacional Anticorrupcién establezca una clara
responsabilidad, no sélo de quien recibe un soborno, sino también de quien lo otorga.

Lamentablemente, cuando las cabezas de las organizaciones, sean publicas o privadas, se
corrompen y hacen de esto un modus vivendi, es muy fcil el contagio a todos los niveles,

ya sea inferiores y/o laterales, formandose redes que se van protegiendo unas a otras.

A pesar de ello, no creemos que una institucién se llegue a corromper del todo. Siempre
habra personas rectas y honradas, pero que a su vez poco pueden hacer ante el tamano
de la maquinaria ya enferma, cuando ésta se llega a institucionalizar.

Hacer frente a la corrupcion es una tarea fundamental, ya que este es un fenémeno que
vulnera de manera directa los derechos humanos fundamentales de las personas, genera
mayor exclusion y debilita la democracia. Pero ademads, la corrupcion afecta la legitimidad
y la confianza en el Estado y se convierte en un obstaculo principal para lograr el

desarrollo sostenible en cualquier comunidad o pais.
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Las implicaciones de este fendmeno alcanzan un impacto tan amplio que de no

controlarse, podran conducir a hacer inviable el aparato estatal.

Las distintas clasificaciones que se le da al fenémeno de la corrupcion

La corrupcion en Argentina, asi como su denuncia y la lucha contra los actos de
corrupcién, tienen antecedentes de larga data.

En 1890, el presidente Miguel Juarez Celman, cunado a su vez del importante politico Julio
Argentino Roca, debid renunciar a raiz del golpe de estado de 1890 que si bien fracasé
militarmente, lo afecté politicamente, en medio de graves denuncias de corrupcion.

El periodo conocido como la Década Infame que se desarroll6 entre 1930 y 1943, fue
denominado asi por los generalizados actos de corrupciéon que involucraron a los partidos
oficialistas y opositores. En ese momento, el senador Lisandro de la Torre se hizo célebre
por denunciar los negociados de los frigorificos ingleses y funcionarios del gobierno,
ganandose el apodo del “Fiscal de la Patria”.

Finalmente, en el afo 2008, La Camara Federal de Casacion Penal declaré que los delitos
de corrupcion no prescriben cuando se producen mediante maniobras delictivas que, por
su complejidad, su dafio o extension puedan socavar las instituciones o los valores de la

democracia.

Durante el siglo XXI, la corrupcion ha irrumpido como un factor disruptivo en la realidad
internacional. Existe un marco internacional de tensién, resultante de la interaccién de
tres lineas de fendmenos que han atravesado el pasado siglo, haciéndose especialmente
complejas hacia su fin. Estas serian:

e Laexplosion demografica

e Laaparicidon de un cuarto sector laboral

e Y laactitud instrumental de la ciencia ante la naturaleza.

A estas tres lineas, le sumamos el proceso paulatino y creciente de democratizacién. Hoy
en dia, no existe pais, region, bloque o continente que no padezca los efectos de esta

realidad multifacética.
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Las distintas areas de los Estados se han visto sorprendidas por practicas corruptas que

dificilmente parecen ceder ante los esfuerzos combinados de los actores sociales.
Si bien la corrupcion es un fenémeno complejo que admite multiples explicaciones, nos

centraremos en la clasica triada de politica, economia y sociedad.

En el ambito politico, la corrupcion ha favorecido el crecimiento de la inestabilidad
institucional y el persistente desgaste de las relaciones tanto entre individuos como entre
instituciones y Estados. La pérdida de legitimidad politica que experimentan muchos
gobiernos, la polarizacion del poder, la ineficiencia burocratica, etc., son algunos de los
problemas politicos que se atribuyen a la accién de la corrupcién.

El creciente desarrollo de bloques politicos da nuevos aires a esta cuestion, poniendo en
la agenda internacional como una prioridad relevante la necesidad de una accién
colectiva de anticorrupcion. Sin embargo, las nuevas tecnologias de comunicacién e
informatica han acrecentado el impacto de ciertas practicas corruptas.

Desde el punto de vista econdmico, la creacidon de una red electrénica internacional a
través de la cual opera el nuevo sistema financiero, ha presentado un sinnimero de
interrogantes acerca de como regular, controlar y evitar posibles fraudes informaticos.

La corrupcién es un término hoy muy usado e impreciso a la vez, el cual describe aspectos
repudiables, aludiendo a una categoria moral que es sinénimo de putrefaccién vy
podredumbre, conllevando actos que tienen por fin el desvio de dinero y/o informacién

perteneciente a entidades gubernamentales.

La corrupcion en sentido genérico siempre va aludida a cargos politicos y entidades del
Estado, siendo este un fendémeno exclusivo del area politica. Sin embargo, desde hace
varios afnos se ha instalado en el ambiente académico la tematizacién de un concepto
conocido como “Captura del Estado”. Este concepto intenta senalar el hecho de que
individuos o empresas pueden aprovechar su poder, influencias, amistades o
asociaciones, para condicionar la accién de una agencia estatal mediante la instalacién de

personas afines en los cargos claves del organismo controlado. De esta forma, la agencia
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pierde su autonomia y sus decisiones finales quedan condicionadas al interés del grupo

dominante.

Cuando la captura del Estado es llevada a cabo por empresas privadas, éstas se esfuerzan
en definir las politicas, legislaciones y regulaciones del Estado que necesitan para obtener
ventajas especiales. Esta forma de utilizar a las instituciones publicas es potencialmente
muy peligrosa, ya que puede manifestarse desde formas cuasi inocentes de lobby hasta
la limitaciéon de competencia y exencién impositiva a cambio de pagos ocultos.

Este delito se inicia con la ejecucion de una serie de actos que contaminan las funciones
de la administracion publica, que terminan por contaminar a los sectores cercanos a las
mismas como partidos politicos, empresas publicas, empresas mixtas y sectores sociales.
Cabe senalar, que diversos estudiosos han determinado que se trata de un fenémeno
inclusivo que produce fuertes habitos en las personas que lo practican, siendo dificil de
erradicar, generando fracturas éticas y morales en las instituciones donde se cometen.

La corrupciéon implica al hombre desde dos épticas distintas: una que podriamos llamar
ex intra, es decir, desde dentro, y otra ex extra, que significa desde fuera.

Dependera del Cédigo Penal de cada pais o de la Ley de Anticorrupcidn de qué se trate, y

encontraremos diversos nombres a cada accidn ilicita y corrupta.

La clasificacion mas comun de las acciones que componen actos corruptos es la
siguiente:

e El soborno tiene lugar cuando el funcionario publico acepta un monto o una
regalia por concepto de sus funciones, las cuales deberia de hacer por ser parte de
su rutina laboral.

e El peculado es un acto que en ocasiones ha sido catalogado como hurto, y el
mismo es considerado por las personas como un robo a la Nacién o a la sociedad.
El peculado se conoce también como desvié de dinero, el cual consiste en que la
persona tome fondos de la Nacién, destinados para labores sociales, y los desvié a

presupuestos personales o bien a cuentas privadas.
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e En el caso del tréfico de influencias, aunque para muchos este acto no puede ser

considerado corrupcion, para otros si lo representan las consecuencias que
derivan del mismo, como es el caso de colocar solicitudes de amigos como
prioridad, cuando en realidad no lo son, perjudicando a los mas desvalidos.

e Por su parte, el abuso de funciones es la actuacién exagerada entorno a las
funciones que puede llevar a cabo un trabajador, siendo esto sumamente
negativo para la persona, ya que puede incurrir en abuso de poder como
consecuencia de la actitud, viéndose reflejado en la no aceptacién de la solicitud
o bien en la no prestaciéon del servicio.

e El enriquecimiento oculto es similar al desvié de dinero, pero consiste en que él
tome para si y sus intereses personales todo aquello cuanto corresponde para la
institucion por concepto de ingresos.

e La obstruccion de justicia tiene lugar cuando un funcionario evita que un acto
contrario a la ley sea denunciado, se trate de una conducta delictiva o de un acto
ilicito. Con independencia de la naturaleza del hecho, la accién del funcionario
resulta perjudicial para los intereses de la victima.

e La colusién es un tipo de corrupcion que requiere mas de dos actores, los cuales
no son parte directa de la administracion. Este consiste en la accion orquestada de
dos empresas para recibir mayores financiamientos del Estado, bajo la excusa de
obras por construir para el bienestar social.

e En cuanto al uso ilegal de informacién podemos manifestar que los funcionarios
publicos tienen acceso a toda la informacion de los usuarios; no obstante, cuando
hacen uso de esta para fines que no son los preestablecidos en su actividad, estan
usurpando sus funciones.

e El nepotismo es una accion muy comun, ya que amerita que los funcionarios que
ocupan cargos sean todos familiares. Este acto de corrupcion se lleva a cabo
cuando surgen plazas o concursos de oposicion y estos son ganados por familiares

de los ya funcionarios.
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e Por ultimo, la conspiracién. Este acto de corrupcién tiene lugar entre las

personalidades de alto nivel burocréatico, es decir, entre los jefes.

En el caso especial de la Argentina, la figura de corrupcion efectivamente no existe como
tal en el Codigo Penal, porque se trata de un concepto que engloba a multiples delitos
contra la administraciéon publica. Algunos de ellos son:
e El cohecho, o pago de sobornos.
e Ladadiva, o entrega de regalos.
e El trafico de influencias, que castiga al que utiliza indebidamente su posicién o
contactos para presionar a un funcionario publico.
e La malversacién de fondos publicos, que penaliza a funcionarios que den un uso
distinto al previsto a los presupuestos estales.
e El enriquecimiento ilicito, que incluye figuras como el uso de informacién

reservada para beneficio personal.

Todos estos delitos estan tipificados en el Cédigo Penal y tienen penas que en su mayoria
van de uno a seis anos de prision, aunque siempre depende del caso y, asimismo, existen
agravantes. En el proyecto de Reforma del Cédigo Penal se prevé elevarlas de cuatro a
doce anos, para que sélo puedan ser de cumplimiento efectivo.

Asimismo, es un hecho que dentro de lo que se engloba como “Corrupcién”, puede haber
mas de un delito, como por ejemplo, pueden convivir la malversacion de fondos publicos,
las negociaciones incompatibles con la funcién publica, y los pedidos de coima.

En ese caso, se hablara de lo que en la Justicia Penal se conoce como Concursos de delitos,
y que el articulo 50 del Cédigo Penal define de la siguiente manera: “cuando concurran
varios hechos punibles que deban considerarse como otros tantos delitos independientes, se
sumardn las penas privativas de libertad que fije el juez para cada uno de ellos hasta un
mdximo del doble de la pena del delito mds grave, no pudiendo exceder de 35 anos. Si alguno

de estos delitos se encuentra reprimido con cadena perpetua se aplicard unicamente ésta”.
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Del mencionado articulo 50 podemos manifestar entonces que si una conducta encuadra

en mas de un tipo penal, no por ello pasa a haber mas de un delito. Por el contrario,
cuando existen varias conductas que caen dentro de un mismo tipo penal o en varios de

ellos, existen varios delitos.

Conforme a ello, en principio puede sostenerse que:

e Cuando una accién encuadra en un solo tipo penal, hay un solo delito y debe
aplicarse sélo una pena, que es la prevista en abstracto para el caso.

e Cuando una accioén resulta tipica de varias figuras penales, existe un solo delito al
que se le aplican las reglas del concurso ideal.

e Cuando se verifican varias acciones que transgreden varios tipos penales, se
constatan varios delitos a los que deben de aplicarse las reglas del concurso real,
lo que motiva un solo pronunciamiento judicial al respecto.

e Cuando se verifiquen dos o mas acciones llevadas a cabo con un Unico propésito
pero realizadas en momentos diferentes y que, a su vez, infrinjan una misma
norma juridica, estamos frente a lo que la doctrina ha dado en llamar delito
continuado.

La teoria de la unidad o pluralidad delictiva comprende dentro de ella, en forma
coordinada y no de modo aislado, las siguientes categorias:

e En primer lugar, el concurso aparente de tipos penales o de leyes penales. De
acuerdo con la doctrina mayoritaria, esta categoria se da cuando una conducta
tiene un encuadramiento tipico multiple que es tan so6lo aparente, ya que, en
definitiva, se aplica a ella un solo tipo delictivo. Se trata de un “verdadero
concurso”, en el sentido de que la conducta del autor se subsume bajo varios
supuestos de hecho tipicos penales.

e La siguiente categoria es el concurso ideal o formal de delitos. La doctrina
dominante entiende que se verifica el presente caso cuando una conducta
presenta un encuadramiento tipico multiple de modo efectivo, no meramente

aparente, y se aplica a él el tipo de pena mayor.
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e Por ultimo, el concurso real o material de delitos se verifica cuando existen varias

conductas independientes entre si, por lo que hay varios delitos o pluralidad

delictiva, a los que debe dictarse una Unica sentencia y pena.

Asimismo, cuando hablamos de delito continuado decimos que el mismo se verifica
cuando, a pesar de la existencia de una pluralidad de actos o acciones, juridicamente hay
un solo hecho o conducta, es decir, unidad delictiva. O sea, es el caso en que la repeticion
de las conductas tipicas no implica un concurso real, sino un mayor choque de la conducta
tipica contra el derecho, es decir, un mayor contenido de injusto de la conducta.
Esimportante hacer un paréntesis en el desarrollo del tema para marcar la diferencia entre
la figura del concurso real y la reincidencia, dado que suele generar mucha confusion.
Un punto a marcar en el concurso real es que el sujeto haya cometido varios delitos, por
los que deba ser juzgado en un mismo proceso judicial. Por el contrario, si entre los
distintos delitos media una sentencia condenatoria firme, queda descartado el concurso

real, pudiendo haber reincidencia si se dan los requisitos del articulo 50 del Cédigo Penal.

Las causas de la corrupcion

En su sentido primitivo, un comportamiento corrupto siempre denota un acto de la
voluntad individual que contraviene la moral dominante en un grupo o colectivo. Es un
vicio de la conducta por contraposicion a la virtud que se espera del hacer de una persona.
Los investigadores sociales suelen remarcar la mayor presencia de corrupcion en los
paises en desarrollo y en los de transicidn, y ello asi porque las condiciones la propician.
La motivacién para obtener ingresos es sumamente fuerte, exacerbada por la pobreza y
los reducidos y decrecientes sueldos de la administracién publica.

Ademas, en los paises en desarrollo hay riesgos de todo tipo, como enfermedades,
accidentes y desempleo, y la poblacién suele carecer de los numerosos mecanismos de
distribucion de los riesgos, incluidos los seguros y un mercado laboral bien desarrollado,

que tienen los paises mas présperos.

http://capacitarte.org 12



C'apacil:arte
_—

El poder discrecional de muchos funcionarios publicos también es muy amplio en los

paises en desarrollo y en transicion, deficiencia sistémica que se ve agravada por normas
y reglamentaciones mal definidos, continuamente cambiantes y mal difundidos.

En general, la rendicién de cuentas deja mucho que desear, y la competencia politicay las
libertades civicas suelen estar restringidas.

Asimismo, las leyes y los principios de la ética en el gobierno estan poco desarrolladas, si
es que existen, y las instituciones encargadas de velar por su aplicacién estan mal
preparadas para esta compleja tarea.

Por su parte, las instituciones de vigilancia que ofrecen la informacién en que se basan la
deteccion y la aplicacién de la ley, también son deficientes. Aunque la deteccion sea
posible, cuando la corrupcidn es sistémica es probable que las sanciones sean leves, ya
que resulta dificil castigar severamente a una persona cuando tantas otras, con frecuencia,
aun los encargados de hacer cumplir la ley, probablemente tampoco estén libres de culpa.
La amenaza de perder el empleo en la administracion apenas tiene efecto disuasorio
cuando el sueldo es bajo, y algunos factores caracteristicos de cada pais, como el tamafo
de la poblacién y la riqueza en recursos naturales, también presentan una relacion

positiva con la prevalencia del soborno.

La corrupcion es un fenédmeno complejo que admite multiples explicaciones, siendo la
politica, economia y social las mas clasicas.

Desde la o6ptica social, la corrupcion se ha instalado como factor determinante de los
escenarios de extrema pobreza que padecen grandes proporciones del planeta.
Asimismo, los conflictos entre las diversas jerarquias sociales y su involucramiento en
luchas por poder y beneficios personales han demostrado la necesidad de repensar la
estructura, relacién y distancia de los distintos estratos sociales.

La cuestion étnica también ha sido permeable a la corrupcion, avivando en muchos paises
los conflictos raciales. En orden a una mejor conceptualizacion de esta faceta de la
corrupcion, la literatura le otorga un papel preponderante a la transparentacion de la
informacién y al fortalecimiento de la confianza interpersonal como medios para

refortalecer el vinculo social entre los distintos actores.
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Una primera y breve aproximacién a sus causas podriamos agruparlas en:

e Formales, que es la falta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado, la
existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional.

e Culturales, que es la existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de
privilegios privados. Esta permite que prevalezca una moralidad del lucro privado
sobre la moralidad civica. La persistencia de formas de organizacién y de sistemas
normativos tradicionales enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar
contradicciones que encuentran salida a través de la corrupcion.

e Por ultimo, materiales, la cual se refiere a situaciones concretas que dan lugar a
practicas corruptas. Las situaciones concretas de las que se trata en este caso son

las distintas brechas existentes entre el orden juridico y el orden social vigentes.

La apariciéon de la corrupcién dispara una serie de procesos que, de no enfrentarse a
tiempo, tienden a desarrollar circulos viciosos corruptos que se autoalimentan. Por
ejemplo: las regulaciones burocrdticas que estan estructuradas en forma confusa
permiten a los funcionarios recibir sobornos y obtener ventajas personales gracias a su
labor de interpretar, detener o acelerar estos procesos, despreocupandose de la cuestion
publica y de su verdadero trabajo. En estas condiciones, surge un enrarecido clima de
inseguridad que va desgastando los lazos de confianza interpersonales y los existentes
entre la ciudadania y las instituciones y poderes del Estado. Estas condiciones socavan la
legitimidad del gobierno de turno, a la par que desacreditan toda la cuestion politica en

e

Sl.

La corrupcion es entonces percibida como una falta a la justicia social que amenaza, mas
alld de los distintos sistemas politicos y posibles estructuras de las instituciones, con
capturar al Estado y reducirlo a un conjunto inorganico de luchas de poder.

Por su parte, la concentracion de los poderes publicos, propia de los paises donde el
Estado de Derecho es débil o bien se encuentra suprimido, es un tema clasico de la ciencia

politica. Esta tendencia se ve claramente en el pensamiento contractualista en el cual se

http://capacitarte.org 14



C'apacil:arte
_—

pensaba que la mejor forma de evitar el abuso del poder era fracciondndolo y buscando

el control reciproco de las partes.

Algunos autores sefalan que una de las razones de la baja corrupcién que se constata en,
por ejemplo, Finlandia, es justamente la estructura colectiva de decisién que tiene el pais.
Pareceria que las formas colegiadas son mucho mas dificiles de corromper si la mayoria
de sus miembros estan convencidos de ciertos valores éticos.

En Finlandia, que es algo asi como el pais modelo a seguir en cuanto a la bajisima taza de
corrupcién que posee, también existe un sistema de doble control en los organismos
publicos; y para que la decisién de un ministro sea vélida, debe estar acompafnada por la
firma de un funcionario de una jerarquia menor, conocido como “rapporteur”. Sin esta

doble signatura, el acto publico no estd completo.

En esta misma linea de pensamiento, algunos autores razonan que los sistemas politicos
descentralizados son mas corruptibles, dado que los agentes corruptores necesitan influir
en sélo un segmento del gobierno. En un sistema fragmentado existen menos fuerzas y
agencias centralizadas para asegurar la honestidad, y algunos, inclusive, destacan que
probablemente existan mas oportunidades para la corrupcion a nivel local en un
esquema de gobierno federal, ya que los funcionarios locales poseen mas poder de
decision que los responsables del ambito nacional.

La condicién para que la estructura federal no engendre un nuevo tipo de corrupcién mas
dificil de controlar es la no fragmentacién del sistema federal, es decir, que el Estado en
proceso de descentralizacion no desatienda la implementacién de controles especificos
a las nuevas subestructuras.

Sea como sea el sistema de gobierno de los Estados, la Ciencia Politica tradicional ha
considerado que las causas de la corrupcién estan radicadas en las deficiencias del
sistema politico, en particular en el “déficit democrético”, y ello es lo que comentadbamos
anteriormente: la fragilidad de los estados de derecho resultan ser terreno fértil de este

fenémeno.
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Los sistemas politicos deficientes que carecen de democracias 6ptimas con division de

poderes y de métodos de inspeccién y de balance de instituciones son mas proclives a

desviarse.

En general, la relacion entre corrupcién y democracia es considerada negativa, es decir,
que cuanto menos democratico es un sistema politico, mas corrupto también. La
corrupcién politica generalizada esta considerada como efecto de un estado deficiente,
con una severa falla de buena gobernanza, liderazgo ético y consistencia democrética.

Los Estados nacientes son mas permeables a la corrupciéon debido a que, en ellos, la
constitucion de la identidad nacional es joven y por lo tanto no existe una idea organica
de interés nacional. En estos nuevos Estados existen reglas que ain no han sido

internalizadas, por lo cual su violacién muchas veces no es considerada como algo grave.

Sintesis de las principales causas, a nuestro entender, del fenémeno de la corrupcién son:

» Primeramente, la debilidad de las instituciones, dentro de la cual se encuentran:

e Paradigmas distorsionados y negativos, como por ejemplo el consumista y
materialista.

e Laimpunidad de los actos de corrupcion.

e Los modelos sociales que transmiten anti- valores

e Un excesivo poder discrecional del funcionario publico.

e La concentracion de poderes y de decisién en ciertas actividades del gobierno.

e Elsoborno internacional.

e El control econémico o legal sobre los medios de comunicacién que impiden que
se exponga a la luz publica los casos de corrupcion.

e Los salarios demasiado bajos.

e La falta de transparencia en la informaciéon concerniente a la utilizaciéon de los
fondos publicos y de los procesos de decision.

e La poca eficiencia de la administracion publica y una extrema complejidad del

sistema.
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e Lafalta de legislacion anticorrupcion adecuada.

» Ensegundo lugar, el tamano del Estado, dentro de la cual tenemos:

e Lafaltadeaplicacién de sanciones severasy que no se elimine o limite la concesién
de indultos y la existencia de aforamientos en casos de corrupcion. Estas practicas
refuerzan también en cierto modo esa sensacion de impunidad generalizada que
se produce cuando el sistema politico y legal no castiga esas conductas de manera
contundente.

e Y lafalta de revisién y actualizacién periddica de la normativa anticorrupcién para
adaptarse a nuevas exigencias y formas de corrupciéon como asi también la falta
de dotacién de suficientes medios a los érganos encargados de la lucha contra la

corrupcion, favorece que aparezcan estas practicas.

» En tercer lugar, la desigualdad, ya que cuando la riqueza se encuentra
desigualmente repartida y el poder se encuentra muy centralizado, contribuye a
la creciente pobreza y al aumento de la corrupcién. De la desigualdad forman
parte:

e Los bajos salarios y falta de reconocimiento de los empleados publicos

e El mal funcionamiento de las instituciones publicas

e La excesiva burocracia y complejidad de los procedimientos administrativos

e Laineficiencia de las administraciones publicas

e Los organismos publicos en los que los procedimientos de adjudicacion y gestion
de recursos publicos se producen de forma totalmente arbitraria, y que se
produzcan contrataciones de personal sin la realizaciéon de pruebas selectivas
adecuadas para asegurar la ética e imparcialidad de aquéllos en quienes va a
recaer, precisamente, la gestion de importantes recursos econémicos, son signos
evidentes de un grave quebranto al interés general, y posibilitan en mayor medida

la corrupcién en los entes publicos.
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e Lafalta de valores éticos. Resulta dudoso que posea fuertes valores éticos alguien

que es capaz de cometer una conducta social y legalmente tan reprochable.
Cuando existe solida educacién y valores éticos y morales sobre los efectos
negativos de la corrupcion y la necesidad de mantener una actitud de rechazo
hacia ésta, es mas dificil que surjan estos comportamientos en los individuos.
Aunque existan leyes que la castigan, es fundamental la necesidad de que las
personas adopten una postura clara en contra de la corrupciéon y por pleno
convencimiento.

e Lafaltade contrapesos politicos, ya que no hay una oposiciéon ni congresos activos
que vigilen a los poderes ejecutivos. En las instancias locales tampoco existen los
checks and balances, pesos y contrapesos.

e Por ultimo, la ausencia de un sistema de rendicion de cuentas, ya que no hay
estructura integral que abarque desde la documentacién de los procesos de toma

de decisiones hasta la revision del ejercicio del dinero publico.

Las consecuencias de la corrupcion

Estas suelen ser bastante devastadoras para los diversos sectores de un pais.

Ademas del dafo econémico que causa, la corrupcién suele venir acompanada de dafos
sociales dificiles de reparar como consecuencia de los mecanismos de defensa que deben

usar los corruptos para protegerse.

Una de las consecuencias mas evidentes de la corrupciéon politica es la pérdida de
legitimidad ante el pueblo que padecen los gobiernos con problemas de corrupcién.

La falta de alternancia de partidos politicos o de coaliciones de partidos puede disminuir
el temor al castigo de los funcionarios, como asi también el poder y la instancia del
nombramiento de ciertos cargos muy influyentes puede generar ocasiones de
corrupcién. También el aumento de los miembros de los partidos politicos hace mas altos
los costos de la politica, lo que da lugar a una mayor necesidad de obtener recursos.
Asimismo, junto a los partidos politicos y sus funcionarios, también pierde legitimidad la

cuestion politica en si, es decir, la politica como realidad.
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Las consecuencias de esta pérdida de legitimidad son de largo y profundo alcance. Por un

lado, el cargo publico se convierte en una vocacion poco deseada y entre aquellos que
aun quieren ocupar cargos publicos cabe esperar una buena cantidad de hombres sin
escrupulos. Por otro lado, la carrera politica deja de considerarse como una vocacién de
servicio para convertirse mas bien en un ambito donde pueden obtenerse beneficios

personales muy redituables.

La corrupcion politica implica la manipulacién de las instituciones politicas y las reglas
de procedimiento a favor del beneficio privado. De esta manera, distorsiona las
instituciones del gobierno, desviando los valores que constituyen el Estado Moderno,
imponiendo un escenario de decadencia institucional.

El problema bésico de la corrupcién politica es la falta de voluntad para enfrentar el
problema, ya que quienes poseen el poder politico no pretenden cambiar un sistema del
cual son los principales beneficiarios. Ante este hecho, diversos autores han afirmado que
la falta de competencia en la carrera publica estd relacionada con altos indices de

corrupcion.

La realidad latinoamericana, lamentablemente, es prodiga en ejemplos de corrupcién de
diversa indole. Hemos asistido a numerosas quiebras fraudulentas de empresas o el
vaciamiento de estas por sus directivos, con el consecuente dafo que le provocan a la
economia, o donde ciertos partidos politicos o sindicatos han sido utilizados como
"propiedad privada" por sus dirigentes, llevandolos al colapso sin importarles el desgaste
que le provocaban al sistema democratico.

La corrupcion va destruyendo poco a poco la capacidad del Estado de recaudar
impuestos, de implementar politicas de desarrollo coherentes y racionales, de redistribuir
los recursos entre los diferentes grupos y regiones, y de transformar para bien la sociedad
siguiendo prioridades sociales y politicas.

En pocas palabras, la corrupcion politica, en la mayoria de los casos, impide que una
comunidad politica alcance sus objetivos, porque ataca el mecanismo de decisiones

sociales.
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La corrupcion es, en cierta medida, la consecuencia de problemas con la calidad de la

gestién y con el disefio institucional u organizativo.

Si bien en general se analiza el problema desde la perspectiva del quebrantamiento de
las reglas, sean morales o legales, el desarrollo de practicas corruptas puede ser también
entendido como el producto de la estructura de incentivos, es decir, premios y castigos,

que imponen las instituciones.

En el plano de las soluciones, la falta de una estrategia que tome en cuenta las cuestiones
estructuralesy los incentivos vigentes, ademas del castigo propiamente dicho, no permite
resolver efectivamente el problema. Esto no quiere decir que el castigo no seaimportante,
pero desde una visidon sistémica debe integrarse la respuesta punitiva dentro de una
estrategia global que permita abordar eficazmente un problema complejo como es el de

la corrupcion.

Principales consecuencias que acarrean las practicas corruptas.

» Dentro de las consecuencias econémicas estan:

e Enprimerlugar, la disminucién de inversiones. Generalmente, los paises corruptos
suelen ser muy poco atractivos para lo que se denomina la “inversion total”, la cual
incluye tanto a inversores extranjeros como a inversores locales. Cuando una
nacion empieza a tener altos indices de corrupcioén, la cantidad de personas que
usan su dinero en el pais disminuye significativamente. La razén por la que
disminuye la inversion del sector privado suele ser aquello que empuja a cada
inversionista a sobornar a las diversas autoridades e integrantes del gobierno para
mantener en pie su negocio. Esto resta su rentabilidad, lo que espanta cualquier
flujo de dinero.

e Otra de las consecuencias econdmicas es el dafio al mercado internacional. La
corrupcién en este mercado suele ser bastante comun, ya que los gobiernos
establecen una serie de prohibiciones, como por ejemplo, laimportaciéon de droga
y otras sustancias ilicitas, que son impuestas por agentes oficiales. La cantidad de

agentes suele ser bastante grande y es imposible controlar su modo de actuar, y
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esto conlleva a que los mismos agentes pongan trabas al momento de que alguien

intente importar algun bien, y empiece a chantajear a los empresarios para que
estos puedan exportar sus productos. La recurrencia de este hecho suele
ahuyentar a quienes se quieran involucrar en la economia internacional de un pais.

e La desigualdad de ingresos es otra consecuencia. Las zonas o paises con altos
indices de corrupciéon suelen presentar ingresos bastante desiguales en los
diferentes estratos sociales. En gran parte, esto se debe a que a las personas de
clase mas bajas no se les suele pagar ningun tipo de soborno, lo que crea una gran
brecha de ingreso entre quien cobra chantajes y quien no lo hace. Ademads, los
sobornos hacen que los bienes necesarios para subsistir sean dirigidos a aquellas
personas dispuestas a pagar mas, de manera ilicita, por estos. Es asi como esto
deteriora alin mas a la clase mas baja de un pais.

e También, la disminuciéon de crecimiento y desarrollo, la cual es consecuencia
directa de la falta de inversién, logrando que las nuevas industrias y empresas
pierdan la disposicidon de expandirse en zonas corruptas. Esto hace que el proceso
de crecimiento de una regién sea mas lento o incluso se detenga en su totalidad.
La falta de infraestructura funcional como consecuencia de la corrupciéon también

afecta el estado de desarrollo de una sociedad.

» En cuanto a las consecuencias politicas podemos mencionar:

e Ladisminucion de la inversion gubernamental. Las autoridades gubernamentales
que mas practican actividades corruptas siempre buscan maximizar su nivel de
ingresos. Esto usualmente lo logran mediante el desvio de fondos destinados a la
inversion publica y mediante sobornos a empresas y comercios regionales. Al no
permitir que los ingresos del gasto publico lleguen a las regiones necesarias del
pais, su infraestructura, nivel de salud y educacién pierden un alto grado de
calidad. En paises con un bajo indice de corrupcién, tanto la educacion publica

como la privada tienden a presentar una calidad similar. Sin embargo, la cantidad
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de dinero que se refleja en el gasto publico de un pais corrupto suele ser elevada,

pues una gran parte de este dinero es desviado a los bolsillos de los corruptos.

e La pérdida de respeto y confianza, ya que en las sociedades corruptas, los
ciudadanos pierden respeto y confianza por las autoridades e integrantes de los
partidos politicos. La confianza es el criterio mas importante para los ciudadanos
al momento de emitir su voto por un candidato politico, y la falta de transparencia
dana esta confianza y genera inseguridad en la poblacién. Ademas, al saber que
las autoridades son corruptas, se pierde respeto por las fuerzas de proteccion
nacional como la policia y el ejército. Esto genera odio dentro de la sociedad, lo
que se ve reflejado en las interacciones entre civiles y autoridades.

e También la aversién politica, ya que las personas trabajadoras y honradas suelen
despreciar el hecho de postularse para un cargo politico en localidades o paises
corruptos. En estas sociedades se ve con malos 0jos a quienes ocupan un cargo
politico y, por tanto, las personas honestas no quieren involucrarse en esta area.
Esto limita a los corruptos a pertenecer a puestos politicos, lo que a su vez

deteriora el nivel general de la sociedad.

» Por ultimo, mencionemos las consecuencias sociales.

e En primer lugar, podemos citar el deterioro del bienestar de la poblacién. Sea en
un ambiente local, regional o en todo un pais, la presencia de la corrupcién afecta
directamente el bienestar de los ciudadanos. Este genera un sentimiento
constante de preocupacién en la poblacién, ya que muchas veces la corrupciéon
hace que las autoridades ignoren las leyes y actien como se les antoje. El no saber
como van a actuar las autoridades o los mismos politicos crea una preocupacién
innecesaria en la poblacion, pues un civil no sabe qué tan perjudicado se va a ver
por las decisiones ilicitas que puedan tomar las personas a cargo de la supuesta
seguridad de su pais o localidad.

e Otra consecuencia es el incremento de accidentes. En paises con altos niveles de

corrupcién es comun pagar para obtener licencias sin pasar pruebas previas, como
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por ejemplo, las pruebas de conducir vehiculos. En los paises corruptos, las

personas que no hayan pasado ninguna prueba de manejo pueden obtener su
licencia pagando al encargado de emitirlas. Esto genera que una gran cantidad de
personas sin los conocimientos basicos de las leyes de transito obtengan licencias
de conducir, lo que aumenta la cantidad de accidentes en las calles. Ademas, otro
tipo de licencias pueden ser “compradas” sin tener conocimiento propio en el drea

relacionada, lo que disminuye la calidad general de esta.

Segun el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la corrupcién es nada mas y
nada menos que uno de los mas grandes obstaculos para el desarrollo a los que se
enfrentan los paises.

El Fondo Monetario Internacional, conocida bajo su sigla FMI, sostiene que el 2% del
Producto Bruto Interno de un pais se pierde con la corrupcién. Solo en Colombia, las
desviaciones implican 50 billones de pesos anuales.

El indice de Percepcién de la Corrupcién del 2017 arrojé datos escalofriantes: a partir de
una escala del 0 al 100, en la que 0 representa “altamente corrupto” y 100 “muy limpio”,
el andlisis de los 180 paises que participan de la evaluaciéon tuvo como resultado un
promedio de 43 puntos. En América Latina, a excepcion de Uruguay, Chile y la Guayana
Francesa, los paises presentan un indicador menor a 50: Venezuela tiene 18 puntos, Haiti
22, Nicaragua 26, Guatemala 28 y Paraguay, México y Republica Dominicana tienen 29.
El indice de Percepcién de la Corrupcién es elaborado por Transparencia Internacional
con la intencion de brindar una aproximacion del nivel de aprehensiéon que tienen
expertos y empresas sobre la corrupcién de un determinado lugar. Es dificil detener un
problema cuya causa endégena es una variable tan subjetiva como el pensamiento del
propio corrupto, el cual desfigura el caracter grave de las actuaciones que comete en base
a la habitualidad de éstas en su ambito profesional. No obstante, la sociedad juega un
papel importante en la cesacion de la corrupcién, de repudio sistematico para que esta
clase de actos no queden impunes, y en la instauracion de técnicas para prevenirla. Como
dijimos anteriormente, la prevencién es el real antidoto para este fendmeno y la

transparencia su camino mas efectivo.
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