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El régimen de garantia se instituye, a fin de permitir el libramiento de la mercaderia,
para aquellas operaciones de importacién o exportacién en las que faltara alguno de los

requisitos obligatorios.

Se debe utilizar para los siguientes casos:

e Cuando en una importacién o exportacion definitivas, surjan diferencias por
tributos: se debe pagar el monto liquidado en la declaracion comprometida
(despacho de importacién o permiso de embarque) y se garantiza la diferencia
entre ese monto y el que estime la DGA.

e Exportacion o importacion con plazo de espera para el pago de los derechos: se
garantiza el importe del tributo, mas los intereses, mas los accesorios resultantes

de la facilidad de pago concedida.

Invocar el plazo de espera, significa que se puede librar la mercaderia, sin necesidad de

pagar los derechos que graban las operaciones, en ese mismo momento.

Para el caso de las exportaciones, se establece un plazo de espera de 15 dias corridos,
contados a partir del dia siguiente al del libramiento de la mercaderia, para el pago de

derechos, sin pagar intereses.

Si el exportador no hubiere exportado mas de 20 millones de USS en el dltimo afio, el
plazo de espera se extiende hasta la fecha de liquidacion de las divisas. La Resolucion
General N° 142 del 2012 y sus modificatorias, fijan el plazo de liquidacién en 30, 90 6 360

dias, contados a partir del cumplido de embarque, segun la posicién arancelaria.
Para las importaciones, sélo se otorga plazo de espera, por razones especiales.

Tanto la importacién como la exportacidén temporarias, no estan sujetas al pago de los

derechos que las graban, sino que los mismos se garantizan.
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Y si se tratara de mercaderia prohibida, ademas, debe garantizarse el valor en aduana de
la mercaderia en el caso de la importacién temporaria, y el valor FOB en el de la

exportacion.

También se garantiza un valor que determine la DGA, en el caso de una importaciéon
para consumo, cuando la misma estd sujeta al cumplimiento de una obligacién como
condicion de un beneficio otorgado. En este caso la DGA tiene en cuenta los

antecedentes del importador y su situacion econémica.

Cuando al momento de documentar una importacién (ya sea definitiva o suspensiva), el
importador no contara con toda o parte de la documentacién complementaria, se

garantizara:

e El 1% del valor en aduana de la mercaderia (multa automatica), cuando faltare la
factura comercial.

e El 1% mas la diferencia de tributos, cuando faltare el certificado de origen.

e El 1% mas el valor en aduana de la mercaderia, cuando faltare el documento de

transporte (CRT, BL, etc.), o documento que permita librar mercaderia prohibida.

Si la importacién para consumo estuviera sujeta al pago de derechos antidumping o

compensatorios, se garantiza un valor establecido por la DGA.

Cuando en una importacion o exportacion, el despacho de la mercaderia hubiera sido
detenido por iniciarse un sumario por la presunta comision de un ilicito aduanero, se

garantizara:

En el caso de la importacién: valor en aduana de la mercaderia o valor de la multa a

aplicar, el que fuere menor; mas el pago de derechos.

En el caso de la exportacién: valor en plaza de mercaderia menos el valor de los

derechos pagados en efectivo, o valor de la multa (el que fuere menor).
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Cuando después del libramiento de la mercaderia, se dictare una medida cautelar,
derivada de un sumario por presunta comisiéon de ilicito aduanero, se garantizard el

valor en plaza de la mercaderia, o valor de la multa, el que resultare menor.

Cuando se realice un transito de importacién, se deberd garantizar el monto de los
derechos que gravaren la importaciéon para consumo de dicha mercaderia; y si ademas

se tratara de mercaderia prohibida, se debera garantizar el valor en aduana de la misma.

Si se pretendiera cobrar en forma anticipada beneficios a la exportacién (reintegros,
drawback), se deberd garantizar el importe de los mismos, mas un 10%, en caso que
surgieran sanciones. Cuando se solicite habilitar un predio para que funcione como
depésito aduanero (fiscal), la DGA determinard el monto de la garantia que cubra las

obligaciones tributarias y las responsabilidades penales.

El régimen de garantia puede emplearse para una o varias operaciones que realicen los

importadores y exportadores, y pueden ser por la misma o por diferentes aduanas.

En tal caso, se debe informar la operacion y la aduana por la que se realiza.

El servicio aduanero determinara tipo y monto de la garantia global exigida, y monto

gue puede afectar cada aduana.

Una vez liberada la parte afectada de la garantia, por cumplimiento de la operacién,

dicho monto se reincorporara a la garantia global en forma automatica.

La garantia puede constituirse de las siquientes formas:

e Depbsito en efectivo.
o Depdsito de titulos de deuda publica: se toman al valor de cotizacién en Bolsa,

menos las erogaciones que puedan derivar de su venta.
e Garantia bancaria.
e Seguros de garantia: Es la forma mas comun de realizar las garantias.

e Garantia real (cosas muebles o inmuebles).
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Afectacién de Coparticipacion Federal: para entes dependientes de las Provincias o
Municipios.

Aval del Tesoro Nacional: para entes dependientes de la Nacién.

Las prohibiciones a la importacion y a la exportacion, se clasifican segun su alcance y

finalidad. Por su finalidad, las prohibiciones pueden ser Econémicas y no econémicas.

Por su alcance, pueden ser relativas o absolutas.

Las prohibiciones econdmicas persiguen los siguientes fines:

Asegurar correcto ingreso para trabajo argentino y combatir desocupacién;
Ejecutar politicas cambiaria, monetaria o de comercio exterior;

Promover y conservas actividades productivas nacionales, y los productos y servicios

nacionales, como también los recursos;
Estabilizar precios internos, equilibrar la oferta a la demanda interna;
Proteger los derechos de propiedad intelectual;

Proteger la buena fe comercial y evitar errores para los consumidores.-

Los fines de las prohibiciones no econémicas son:

Afirmar la soberania nacional, proteger instituciones del Estado;
Por seguridad publica o defensa nacional;

Asegurar la moral publica y buenas costumbres;

Salud publica, politica alimentaria, sanidad animal y vegetal;
Proteger el patrimonio artistico, arqueoldgico, histérico y cientifico;

Preservar el medio ambiente, recursos naturales y evitar la contaminacién.
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Las prohibiciones absolutas, son las que impiden a todas las personas importar o
exportar una determinada mercaderia. Por otro lado, son relativas cuando se otorgan
excepciones a una o varias personas, a cambio de cumplir una determinada obligacién.
El incumplimiento de dicha obligacion dard lugar a la aplicacién de las sanciones
pertinentes. La mercaderia alcanzada por esta excepcién, no puede ser objeto de

transferencia, salvo autorizacion de la DGA.

Si no hubiere un plazo establecido para la extincion de la obligacion, la misma vence a
los 5 afnos, contados a partir del primero de enero del aino siguiente al del libramiento de

la mercaderia.

Ambito de Aplicacién

Las prohibiciones de caracter econdmico, rigen para la importacidén y exportacion para

consumo, salvo que la norma abarque otras destinaciones.

Entran en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion en el boletin oficial de la

DGA, salvo que la norma tenga una fecha expresa, anterior o posterior.

Las prohibiciones no se aplican a importaciones para mercaderia previamente
exportada en forma temporal, ni a exportaciones de mercaderia previamente importada

en forma temporal.

En el caso de las importaciones, se podran realizar cuando la mercaderia haya sido
expedida hacia el Territorio aduanero, o se encuentren en zona primaria aduanera, con

fecha anterior a la entrada en vigencia.

Y para las exportaciones, se podran concretar aquellas destinaciones documentadas con

fecha anterior a la entrada en vigencia de la prohibicion.

Las prohibiciones no econdémicas que rigen para la importacion, afectan a toda

mercaderia que no haya sido librada antes de la entrada en vigencia de la norma.
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En el caso de las exportaciones, afectan a la mercaderia que no haya sido cargada en el
medio de transporte con destino al exterior, con anterioridad a la fecha de entrada en

vigencia de la prohibicién.

Su vigencia es igual a las prohibiciones econémicas, salvo que la norma establezca que

entra en vigor el dia de su dictado.

Sélo el Poder Ejecutivo Nacional tiene la facultad de dictar prohibiciones a la

importacién y exportacion de determinadas mercaderias.

El uso de prohibiciones econémicas se aplica, cuando la magnitud de los tributos es

insuficiente para cumplir con las finalidades de este tipo de prohibiciones.

Ademas, cuando la prohibicion econdmica es relativa, las excepciones concedidas a

favor de una persona deben dictarse por Ley.

Tributos, Especies

Dentro de los tributos que rige la legislacion aduanera, encontramos los que gravan la

importacién para consumo, tales como:

e Derecho de importacién
e Derecho de equiparacién de precios
e Derechos antidumping,

e Derechos compensatorios

Los que gravan la exportaciéon para consumo, como el derecho de exportacién, y los

tributos de afectacion especial, que pueden gravar ambos tipos de operaciones, o sélo

gravar la importacion. Ellos son:
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e Tasa de estadistica
e Tasa de comprobacion
e Tasade almacenamiento,y

e Tasa por servicios extraordinarios

Derecho de importacion

Grava la importacion para consumo. Se paga en la fecha de: Oficializacién del despacho
de importacion (ya sea que lo haga el importador a través de su despachante, o lo haga
la Aduana, de oficio); Ingreso del medio de transporte, cuando el despacho se hubiere
documentado esta; Vencimiento del pago de canones y licencia, por la importacion de

servicios.

Autorizacién de la venta de mercaderia, destinada de oficio por la DGA.

Se aplica el régimen tributario, la alicuota, la base imponible y el tipo de cambio vigente
en dichas fechas, sobre el valor CIF declarado. Su establecimiento, modificacion,
exencién o eliminacién es facultad del Poder Ejecutivo, y no puede superar el 600% del
valor en aduana de la mercaderia. Puede ser ad valorem (un porcentaje) o especifico (un

monto fijo)

El derecho especifico puede emplearse como un derecho Unico, o como minimo o

maximo, o complementario al derecho ad valorem.

Son motivos de su establecimiento:

e Proteger actividades econémicas nacionales que puedan perjudicarse con la
importacién

¢ Que dicho perjuicio no pueda corregirse modificando el derecho ad valorem
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Cuando se acepte el precio de la mercaderia como base de valoracion, pero el valor
en aduana, resulte inferior al precio en los mercados internos, de los paises
exportadores
Cuando se acepte el precio de la mercaderia como base de valoraciéon, pero una vez
librada la misma, su costo resulte igual a mercaderia idéntica, producida
internamente.

Para mercaderia usada o reacondicionada, beneficiada con reduccién de precio.-

El derecho de equiparacion de precios, se aplica sobre las importaciones para

consumo, salvo que no revistan caracter comercial o sean muestras comerciales.

Puede ser aplicado en adicién al derecho de importaciéon, como maximo o minimo de

éste, o sustituto del mismo. Lo determina el Poder Ejecutivo, sobre el precio base y en

funcién al precio de comparacion, por las siguientes razones:

Evitar prejuicio de actividades productivas y competencia desleal
Asegurar precios justos para la mercaderia nacional
Alcanzar nivel de pleno empleo

Equilibrar la balanza comercial, etc.

Este derecho se aplica sobre el precio base, el que puede ser:

Precio de factura (pagado o por pagar)
Precio de mercaderia idéntica o similar, importada
Valor en aduana de la mercaderia importada

Cotizacién internacional, etc.

10
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El precio base se coteja con el precio de comparacion, pudiendo ser este ultimo:

e Precio de venta en el mercado interno de mercaderia nacional o extranjera
e Precio de venta en el mercado interno de terceros paises

e Cotizacion internacional

e Valor en aduana de la mercaderia

e Precio de mercaderia a su salida de fabrica, calculado a partir del costo de

produccioén, etc.

Dumping

Existe dumping, cuando el precio de exportacion de una mercaderia importada para

consumo, resulta inferior al precio de venta en el mercado interno del pais exportador.

Se aplica cuando dicha importacion perjudicara una actividad productiva; amenazara

perjudicar una actividad productiva, o retrasare el inicio de una actividad.

Para el caso de mercaderia procedente de un pais diferente al pais de origen, se deberan

comprar los precios de la misma, en ambos paises, cuando:

El pais de procedencia no produzca dicha mercaderia; La mercaderia fue destinada a
transito de importacién en el pais de procedencia; Y cuando el precio de venta fuera

mayor en pais de origen que en el pais de procedencia.

Las comparaciones deben hacerse sobre las exportaciones realizadas en la misma fecha,

en el mismo nivel comercial y cantidades similares, y al mismo tipo de cambio.

Este derecho no puede superar la diferencia de precios establecida.

11
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Los derechos compensatorios, se aplican sobre mercaderia importada para consumo,
subsidiada en origen o procedencia, y por los mismos motivos que los derechos

antidumping.

El subsidio es todo premio o subvencion otorgada a la produccién o a la exportacion.

Su valor no puede exceder el importe del subsidio, mas las diferencias en derechos de
importacién. Es necesario que exista una denuncia previa, identificando la mercaderia y
procedencia, para que los derechos antidumping y compensatorios, se pueden

determinar. La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Economia.

Ambos se aplican en adicién a los demas tributos que gravan la importacion, y se
pueden aplicar en forma conjunta (salvo que el subsidio sea una subvencién a la

exportacion)

El derecho de exportacion grava la exportacion para consumo. Se aplica al momento
de oficializar el permiso de embarque (solicitud de destinaciéon de exportacién para
consumo), o si se invoca plazo de espera para el pago de derechos, se aplica una vez
liquidadas las divisas ingresadas del exterior. Este plazo no puede exceder de 5 dias

(después de los 5 dias, se cobra intereses).

Este derecho puede ser especifico o ad valorem, igual que el derecho de importacion.

El derecho ad valorem se aplica sobre el valor FOB (mercaderia cargada en un medio de
transporte maritimo) o FCA (mercaderia cargada sobre un medio de transporte
terrestre). Esta base imponible incluye todos los gastos, hasta el lugar donde la
mercaderia es cargada al medio de transporte, que saldra efectivamente con destino al
exterior. Su establecimiento, modificacion, exencidon o eliminacion es facultad del Poder

Ejecutivo

12
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Cuando la mercaderia es vendida bajo otro Incoterms diferente a FOB o FCA, o, cuando
la mercaderia es embarcada con destino al exterior en otro lugar diferente al de
presentacion del permiso de embarque, la empresa de trasporte debe emitir una

“Certificacion de gastos hasta FOB”.

Forman parte de los gastos hasta FOB:

e Gastos de transporte y seguro, hasta el lugar de carga en el medio de transporte, que

efectivamente saldra con destino al exterior (flete interno o inland)
e Comisiones, corretaje, obtenciéon de documentacion, dentro del Territorio Aduanero
e Impuestos internos

o Costos de embalajes, salvo que tengan su propio régimen aduanero (caso de

contenedores)

e Y los gastos de carga (o pick-up)

Tasa de Estadistica.

Es una tasa que estable el Poder ejecutivo, con el fin de llevar un registro estadistico, de

las mercaderias que se importan o exportan, ya sea en forma definitiva o suspensiva.

La tasa es del 3%, y el Poder ejecutivo puede otorgar exenciones en forma parcial o total,

sectorial o individual.

La tasa de comprobacién, se aplica sobre las importaciones para consumo o
temporarias, en las cuales la DGA deba verificar el cumplimiento de una obligacién, por

parte del importador, una vez que la mercaderia hubiera sido despachada a plaza.

Es una tasa ad valorem, que se aplica sobre el valor en aduana de la mercaderia, y que no

puede superar el 2%.

Como todos los demas tributos, es facultad del Poder Ejecutivo su determinacién.

13
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La tasa de servicios extraordinarios, hace referencia a lo que la DGA debe abonar a los
agentes aduaneros, por realizar tareas de control y verificacion, en horarios inhabiles (es

decir, horas extras), por operaciones de importacién y exportacion.

La establece la DGA, y se calcula en funcién a la cantidad de operaciones que deben

verificarse durante las horas inhabiles.

La hora tiene un valor determinado, el que se multiplica por cantidad de horas
trabajadas. Este valor se divide por la cantidad de operaciones, y es lo que deber pagar

cada importador/exportador.

Estan exentas de este pago, las operaciones de transito vecinal y de turistas, realizados

en horas y dias inhabiles, por puentes y pasos fronterizos.
Tasa de almacenamiento

Es una tasa que cobra la DGA, por mercaderias guardadas en depésitos fiscales de la

aduana, en operaciones de importacién y exportacion.
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