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Gasto Publico por JURISDICCION

El Gasto Publico Nacional fue el gasto por jurisdiccion que mas crecidé durante el periodo 2004-
2015, sequido por el Gasto Publico Provincial y por dltimo el Gasto Publico Municipal. Las
politicas sociales y los subsidios a diferentes sectores, direccionadas desde el Gobierno Nacional,
explicaron el gran aumento del gasto. Por su parte, el incremento del gasto de las provincias se
explicd por educacion basica y salud.
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Gasto Publico por FINALIDAD

El Gasto Publico (GPC) paso de representar un 27% del PIB a precios corrientes en 2004 al 47%
en 2015 con un fuerte incremento del Gasto Social (GPS). Las politicas sociales implementadas
mas importantes fueron AUH, moratorias previsionales, pensiones no contributivas y programas
como Conectar-lgualdad y Progresar los cuales impulsaron el incremento del gasto. Luego siguio en
Importancia el gasto en servicios economicos (subsidios) destinados a los sectores energia (petroleo
y gas), transporte y sectores productores de bienes. No menos importante, fue el gasto en
funcionamiento del estado, impulsado por la administracion provincial.
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Gasto Publico y principales funciones del GASTO SOCIAL

Hacia dentro del GPC se destacaron el crecimiento de Salud (+79,2%) debido a la
incorporacion de programas para atencion medica, Educacion (+77,3%) por el mayor
presupuesto en educacion universitaria y nuevos planes de estudios en educacion basica y
Prevision Social+Trabajo (+74,4% en 11 afos) por las moratorias jubilatorias de 2005 y 2014.
En 2015, las tres funciones sumaron en conjunto sumaron 25,3% del PIB.
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* Se analiza en forma conjunta la funcién gasto en prevision social y la funcidn trabajo ya que, en esta Ultima, se ubican las asignaciones familiares mientras que en
prevision social se incluye la Asignacién Familiares Pasivos.



Gasto SOCIAL por JURISDICCION

El Gasto Publico Social (GPS) elevo su participacion en el PIB desde 18% en el ailo 2004 hasta
31% en 2015.

El GPS Nacional creci6 fuertemente entre 2004-2015 debido a los programas sociales aplicados en
prevision social y salud principalmente. Otros gastos que aumentaron fueron en educacion y
promocion y asistencia social.

El aumento del GPS Provincial se explico por el incremento del gasto en salud y educacion basica.
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Gasto en PREVISION SOCIAL+TRABAJO por

JURISDICCION

Estas funciones son aquellas con mayor participacion del PIB y con mayor crecimiento durante el
periodo estudiado. Entre 2004 y 2015, la composicion del gasto nacional en prevision social sobre el
total se incrementd 2 p.p en detrimento del provincial. Las causas del aumento general se debieron
principalmente al aumento en la cobertura del sistema previsional dadas las moratorias previsionales
del 2005 y 2014 y a la ley de movilidad jubilatoria desde 2009. De esta manera, Nacion abona
jubilaciones y pensiones a ciudadanos de provincias como asi también ayuda al mantenimiento de
las cajas previsionales provinciales. Con el mismo comportamiento se destacan las asignaciones

familiares, entre ellas la AUH creada en 20009.
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Gasto NACIONAL en PREVISION SOCIAL + TRABAJO por

PROGRAMA

Dentro de Prevision Social aumentd su participacion el gasto destinado al pago de jubilaciones
y pensiones debido a las moratorias jubilatorias ya mencionadas. Asimismo, incremento su
participacion el gasto en pensiones no contributivas (PNC) y disminuyo el gasto para hacer
frente a la atencidon de Ex-Cajas Provinciales. Por el lado de Trabajo, la creacion de la
Asignacion Universal por Hijo, elevd el gasto de dicha funcion sobre el total del gasto nacional
en prevision social y trabajo.
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Gasto en SALUD por JURISDICCION

El incremento del Gasto en Salud se debio principalmente al gasto en programas para
incorporar poblacion que no accedia a este derecho, como por ejemplo: beneficiarios de
pensiones no contributivas, de la AUH y de otros como prevencion, control de enfermedades y
riesgos especificos. Asimismo, programas de vacunacion, Programa Remediar, Programa
Sumar, fueron algunos de los que explicaron la mayor alza del gasto nacional en comparacion
al gasto provincial. En 2005 los gobiernos provinciales y el nacional participaron cada uno con
el 46% del gasto. En 2015, la brecha crecio 13 p.p. en favor del gasto nacional en salud.
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Gasto PROVINCIAL y MUNICIPAL en SALUD por FUNCION

La Atencion publica de la salud fue el principal determinante del incremento del gasto en
salud provincial impulsado por un aumento en el gasto de personal. Este gasto perdio
participacion sobre el gasto consolidado en salud entre 2004 (44,1%) y 2015 (39,8%), explicado
principalmente por la menor participacion del gasto de obras sociales provinciales sobre
obras sociales del consolidado.
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Gasto NACIONAL en SALUD por FUNCION

La Atencion publica de la salud tambiéen fue el principal determinante del incremento del
gasto en salud nacional impulsado tanto por el aumento del gasto en personal como de nuevos
programas de salud (Programa Maternidad Segura y Politicas de inmunizaciones). Asimismo,
crecio el gasto en obras sociales nacionales y también el gasto en PAMI que beneficia a la
poblacion que vive en todo el pais.
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GASTO en EDUCACION por JURISDICCION

La Ley de financiamiento educativo de 2005, elevd la inversion de Nacion y Provincias,
destinado al personal en educacion basica. Asimismo el gobierno nacional, aplicé programas para
educacion basica como Conectar-lgualdad y becas a estudiantes pertenecientes a grupos
especificos. En educacion superior, aumento las becas estudiantiles para el nivel terciario y
universitario de grado y se crearon nuevas universidades nacionales. Por esta causa, el gasto
provincial en el total del gasto en educacion del pais, perdio fuerza entre 2004 y 2015 (76,1% a
72,4%).
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Gasto PROVINCIAL en EDUCACION por FUNCIONES

El crecio fuertemente entre 2004-2015. No obstante, el
crecimiento estuvo dirigido casi exclusivamente al financiamiento de la educacion basica, que
es llevada adelante por los gobiernos provinciales, tanto para infraestructura como para el
gasto en personal.
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Gasto en FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO por

JURISDICCION

El gasto en Funcionamiento del Estado Nacional aumentd por administracion general y
por defensa y seguridad, mientras que el Funcionamiento del Estado Provincial crecio
por justicia y defensa y seguridad.
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Gasto en SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA

Los Servicios de la Deuda Publica crecieron principalmente por el aumento de los servicios
de la deuda nacional. El gobierno nacional representd en 2004 el 76,9% de los servicios de la
deuda mientras que en 2015 alcanz6 el 87,9%; al mismo tiempo, la participacion de las
provincias disminuyo6 desde 21,7% en 2004 hasta 11,6% en 2014.
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Gasto en SERVICIOS ECONOMICOS por JURISDICCION

El aumento del Gasto Publico en Servicios Econdmicos entre 2004 y 2015 se explico
principalmente por un aumento de las transferencias de la Administracion Publica Nacional,
destinadas a financiar subsidios a la energia y combustibles (+ 2,6p.p) y al transporte (+ 1,4p.p). Los
subsidios nacionales aumentaron cada vez mas en energia y combustibles, transporte y en el apoyo
a algunas actividades productivas. Por esta causa, la participacion nacional en gastos de servicios
econdmicos fue ganando participacion en el consolidado de servicios economicos.
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Gasto NACIONAL en SERVICIOS ECONOMICOS por

=§\[ei[e]N

El gasto por servicios econdmicos paso del 2,3% al 6,7% del PIB entre 2004 y 2015. El aumento se debid
principalmente por un aumento de los subsidios a la energia y combustibles y al transporte. A partir del afio
2006 se inicid un periodo de fuerte expansion del gasto en energia, en un contexto de fuerte incremento del
precio internacional de petréleo y de incremento en volumen importado destacandose 2013 y 2014. Por otro
lado, hubo un fuerte aumento en el monto de subsidios destinados al transporte para mantener las tarifas fijas
y disminuir el impacto de la suba del petréleo y de la inflacion sobre los consumidores.
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Gasto NACIONAL en ENERGIA y TRANSPORTE

Los gastos en Energia crecieron por mayor asistencia a empresas publicas para pagar los mayores costos
energéticos debido a la importacion de gas y petrdleo. Asimismo, el gobierno impulsd un plan de incentivo
para la produccién de gas y petréleo asegurando un precio por el producto obtenido para asegurar la
recuperacion de la inversion realizada. Por el lado de Transporte, el incremento de |a asistencia financiera a
empresas publicasy la politica de transporte impulsada por el gobierno explicaron el incremento del gasto.
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Consideraciones metodologicas
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Se analiza el Gasto Publico Consolidado (GPC) entre 2004 y 2015, dado que es el primer afio
en la serie del nuevo PIB, y 2015 por ser el ultimo afio con informacién homogénea
disponible de los niveles subnacionales.

Se consideran las erogaciones corrientes y de capital del Sector Publico No Financiero
(SPNF) de los tres niveles de gobierno: Nacién, Provincias y Municipios.

Se utiliza criterio de nivel de gobierno ejecutor, por lo que las transferencias de fondos entre
los distintos niveles de gobierno se descuentan de aquel que las financia para ser incluidas en
el que las ejecuta.

Se contemplan a nivel nacional las Cuentas de Inversion, ejecuciones parciales, presupuestos
de la APN, de Empresas Nacionales, Entes Autarquicos, Fondos Fiduciarios, de Obras
Sociales, entre otras.

Para el caso de los gobiernos subnacionales, se tiene en cuenta la informacién publicada por
la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion.
Adicionalmente, se utilizan Cuentas de Inversion, ejecuciones parciales y presupuestos de los
gobiernos provinciales. Ademas, se utilizan datos provistos y/o publicados por las Obras
sociales nacionales y provinciales.

Por su parte, se contempla el PIB Base 2004 a precios corrientes, publicado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Se considera la etapa de gasto devengado a precios corrientes.



