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La geopolitica y el espacio

En la actualidad, se entiende por geopolitica al estudio de las rivalidades de poder e
influencia en los territorios y poblaciones a diferentes escalas, como planetaria,
continental, nacional, y regional.

Dichas competencias se dan por el interés que tienen las diferentes agrupaciones de
dominar o controlar los recursos, las rutas, los mares, las poblaciones, y cualquier otro
componente que exista en los espacios geograficos o territorios.

Los sucesos internacionales vinculados a los estudios estratégicos se han incrementado
luego del fin de la Guerra Fria. Pero esto no solamente se debe a la propia evoluciéon
tecnoldgica y de conocimiento, sino también a los propios fendmenos que se dieron en
la estructura internacional, y que afectaron a distintas realidades sociales.

En este sentido, el propio concepto de una de las unidades basicas del sistema
internacional, como lo es el gobierno, es decir, el estado gubernamental, ha quedado en
miras de cuestionarse, incluso en los elementos que lo componen.

Es asi como la concepcion del territorio de los paises ha dado paso a que este concepto,
debido a las consecuencias de la figura de la globalizacién, no sea el mas correcto para
comprender las problematicas actuales, tanto en término de geopolitica como también
en el de seguridad. Esto se debe a que la concepcién de territorio en su nocién
absolutista, como algo inamovible e incluso impenetrable, se deja a un costado, debido

el avance tecnoldgico constante.

Por esto, el concepto de espacio no solo se transforma en una perspectiva dindmica para
comprender las oscilaciones de los procesos sociales, sino que va mas alla de la figura del
Estado gubernamental, incluyendo a otros factores y actores, tanto simbdlicos como
materiales, que antes estaban disminuidos bajo la figura estatal.

El contexto que se menciona cambia de forma considerable la manera en la que se
entiende el panorama de la seguridad, ya que uno de los factores que eran
fundamentales para el disefio de las estrategias, tanto en el ambito de la politica exterior
como en la defensa de los paises, se encuentra en una evolucién e incluso, en

entendimiento escueto.

La seguridad, asi como la geopolitica, son elementos que son considerados como partes
totalmente asociadas, especialmente de manera tedrica, como una forma de
comprender el comportamiento de los Estados y de explicar la necesidad de contar con

un contexto que permita razonar medidas de seguridad sobre |la base de la geopolitica.
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La geopolitica actual, asi como también los enfoques nuevos de seguridad, poseen varios
puntos en comun y su correcta comprension permite una mejor aclaracién sobre los
fendmenos que, hoy en dia, intervienen en la apreciacion de amenaza tanto en las

sociedades como en los estados.

El Doctor en Comunicacidén Social Francesc Ponsa Herrera, en su articulo titulado
“Ensanchando el pensamiento: la comunidad ampliada de inteligencia”, nos va a decir
gue una condicién esencial para que los servicios de inteligencia e informacién se
desarrollen de manera eficaz, es lograr la creacién de comunidades de inteligencia
calificadas por la coordinacién y cooperacion, con el objetivo de no duplicar esfuerzos y
evitar que se den carencias informativas que hagan mas dificiles la toma de decisiones

en el ambito de |la defensa y seguridad.

Comunidad de inteligencia ampliada

En el marco actual emergen nuevos actores, como unidades de inteligencia de empresas,
think tanks, organizaciones no gubernamentales, big data, medios de informacion
digitales, etc. que pueden engrandecer el analisis global mediante variadas perspectivas
gue ayuden a atenuar cursos analiticos y prejuicios culturales en los resultados de

inteligencia.

Segun el Glosario de Inteligencia coordinado por Miguel Angel Esteban Navarro, la
comunidad ampliada de inteligencia es “..el conjunto de especialistas que colaboran
con los servicios de inteligencia, sin ser miembros de ellos, en la produccién de
inteligencia. Habitualmente se trata de académicos, de investigadores, de profesionales

del mundo empresarial e industrial y de periodistas”.

Estos especialistas externos al servicio avaloran con su asesoramiento en la fase de
elaboracién del ciclo de inteligencia al contribuir con conocimientos muy particulares o
una vision multidisciplinaria de los asuntos en cuestion. De esta forma, las opiniones de
estos asesores externos evitan la generacién de un pensamiento limitado en los analistas
del servicio que, involuntariamente, podrian disminuir la calidad de la inteligencia.

Estos especialistas también son muy eficientes a la hora de brindar analisis sobre crisis

imprevistas en lugares de globo terraqueo o en asuntos de prioridad para un servicio.
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La generacién de reservas por los servicios de inteligencia es una inferencia légica de su
adaptacion a la sociedad de la informacidn, caracterizada por la fuerte especializacién del
conocimiento y por la disposicion y facil acceso a variadas fuentes de informacion.

El éxito o el fracaso de las tacticas de formacién de una cultura de inteligencia en la
colectividad influyen de manera directa en el reclutamiento de especialistas que
cooperen con los servicios de inteligencia.

Asimismo, la formacién de reservas de inteligencia requiere un esfuerzo adicional de
contrainteligencia al momento de acreditar a sus miembros y de consolidar los canales
de comunicacioén entre los analistas de los servicios y estos.

La caida del socialismo soviético y el contexto de seguridad de la posguerra fria
motivaron a la reflexidn sobre |la adaptaciéon de las organizaciones de inteligencia a la
realidad de un mundo cada vez mas interconectado, complejo e interdependiente,
donde la principal amenaza sobre la que se habia fundado un paradigma de inteligencia
ya no existia.

Es durante este contexto que aparece la creacién de comunidades ampliadas de
inteligencia en diversos informes generados en la década de los anos noventa por
comisiones estatales y grupos de trabajo de expertos como un elemento fundamental

para el futuro de la inteligencia.

En el afo 1995, el informe de trabajo realizado por Greenberg y Haas sobre el futuro de la
inteligencia de Estados Unidos propuso la generaciéon de una reserva de inteligencia
formada por antiguos profesionales, académicos, especialistas y expertos, con la misién
de dar cobertura a las problematicas de la agenda en materia de seguridad.

En la parte del informe destinado a la mejora de las capacidades de andlisis se abordaba
la necesidad de una apertura mayor, siendo imperiosa la incorporacién de expertos que

provengan del mundo de la empresa y académico.

En términos parecidos se manifestaba el informe “In from the Cold” de la Task Force del
Twentieth Century Fund, que le asistia al National Intelligence Council a liderar
interacciones y encuentros entre los analistas de la comunidad de inteligencia y los
expertos de universidades, think tanks, organizaciones no gubernamentalesy del mundo

empresarial.
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De igual manera, el informe de la Comisidon Aspin-Brown sobre las capacidades y
funciones de la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos emprendia las
siguientes lineas para accionar:
e Generacién mas frecuente de conferencias abiertas sobre cuestiones de indole
internacional por parte de los servicios de inteligencia.
e Establecimiento de un sistema de revision por pares por expertos externos para
las principales evaluaciones y estimaciones
e Recurso constante a asesores especialistas externos
e También consulta metddica a especialistas por parte de los analistas sobre tépicos
puntuales reduciendo los obstaculos burocraticos
e Externalizaciéon de investigacion sobre problemas en cuestiones no cautelosas o
subcontratacién para el mantenimiento de bases de datos de indole referencial.

e E institucion de intimaciones de seguridad no tan intrusivos para los externos

La reflexidon a realizar en funcién a estas recomendaciones radica en reconocer que en la
era de la informacién, gran parte de los datos de la toma de decisiones de interés puede
adquirirse explotando idéneamente a las fuentes abiertas y de entender que el
conocimiento especializado en muchas de las cuestiones relevantes se encuentra en la
periferia de la comunidad de inteligencia, debiendo releer procedimientos que

contribuyan a la explotacién de estos recursos.

No obstante, serd en el trabajo del Comité de Inteligencia de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos donde hallemos la contribucion mas decidida y
concisa para la creacién de un programa de reserva de inteligencia civil para la totalidad
de la comunidad de inteligencia, dado que los participantes, en este programa,
brindarian alertas e informacién respecto a las tendencias en curso y aumentarian los

activos disponibles para darles respuesta.

La expresion de las recomendaciones y conclusiones de los cuatro trabajos expuestos se
manifiesta en el informe del Subcomité Permanente de Inteligencia norteamericano
sobre la Intelligence Authorization Act para el ano fiscal de 1998 que observa la

retribucion de fondos para la creacién de un programa de reserva de inteligencia civil.
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Posteriormente, a mediados de 1999, organismos como el National Intelligence Council
o la CIA, tendrian programas de reserva de inteligencia en conjunto a servicios de
consultores externos.

Todos los organismos gubernamentales y agencias, inclusive los de aquellos Estados con
mayores recursos y presupuestos, han evidenciado y demostrado sus incoherencias,
ineficiencias, descoordinacionesy recelos en distribuir informacién e inteligencia con sus
semejantes, incluso a nivel estatal. Dicha ineficiencia ha generado errores en la
prevencion y anticipacion de ciertas amenazas graves para la seguridad cuando,
aparentemente, se disponia de todas las piezas del rompecabezas para haberlas
mitigado o evitado.

Con las recomendaciones iniciales en los Estados Unidos respecto a la necesidad de
incorporar especialistas externos al proceso de inteligencia, esta practica se ha
transformado en una doctrina institucional incorporada dentro de la Estrategia Nacional
de Inteligencia.

Estados Unidos es el estado donde mejor se han desarrollado las politicas de
incorporacién de especialistas externos al ciclo de produccién de inteligencia. Esto se
debe, en gran medida, a las particularidades del sistema politico estadounidense, a los
retos estatales que se derivan como consecuencia de ser una potencia, y a la extensa red
de organizacion productora de ideas.

Los think tanks son consideradas instituciones fundamentales de estas comunidades por
su mision principal de formular politicas publicas. Estos han participado de manera activa
en la produccion de analisis y prospectiva en funciéon al ambito competencial de la
inteligencia, y sus investigaciones tienen gran aplicabilidad y mayor posibilidad de que
se lleven a cabo respecto a la de las universidades. Ademas, son mas experimentados
respecto a limites de los legisladores y de las dinamicas y circuitos de la Administracion.
Hoy en dia se hace indispensable pensar en términos mundiales y perfeccionar y
promover foros de reflexion y sistemas de informacioén e inteligencia de manera conjunta,
gue posibiliten la complementariedad y la conjuncién de esfuerzos a favor de intereses
comunes.

Es en este nuevo marco de actuacion donde la participacion de los think tanks son
esenciales debido a su perfil multidisciplinario, su visiéon globalizada y la eficacia de sus
investigaciones. Todas estas caracteristicas convierten a los think tanks en
organizaciones de suma relevancia a la hora de disefiar y planificar politicas publicas vy,

ademas, en representantes estratégicos de las agencias ampliadas de inteligencia.

http://capacitarte.org 6



dapacitarte
el

El mundo ha cambiado y los servicios de inteligencia mas sagaces son muy conscientes
que su fin tradicional, que es robar secretos de otros estados o evitar el robo de los propios
en funcidén de prevenir invasiones y ataques sobre su soberania, ha quedado obsoleto.

El especialista en ciencia politica Javier Jordan, en su libro titulado “Introduccién a la
Inteligencia en el ambito de Seguridad y Defensa”, afirma que lo que se espera de los
profesionales de inteligencia es que le expliquen a los politicos qué ha sucedido, qué esta
ocurriendo en ese momento y por qué y cual es la escena a futuro mas posible. De esta
forma, la inteligencia de calidad se modifica en un multiplicador de fuerza que ayuda a
gue las politicas sean también inteligentes.

Sin embargo, aunque la inteligencia como fin pueda convertirse en una parte destacada
e integrante de la decisién, en si misma, con su formato de entrega, no deja de ser mas
gue un mero asesoramiento, diferente en su naturaleza de lo que respecta la decision
politica.

La diferencia pura entre la inteligencia y la toma de decisiones tiene diversas
repercusiones. A modo de ejemplo diremos que en Estados Unidos la inteligencia no
puede brindar recomendaciones politicas, algo que si es habitual en los analisis de los
think tanks, concepto que aprendimos anteriormente.

La neutralidad y la distancia de la inteligencia del proceso politico se entiende porque,
ademas de obedecer a un fin democratico, ya que el responsable de la decision es el
elegido por votacién de la poblacién, no asi el agente de inteligencia, responde a un
motivo de honestidad profesional.

Si ante una cuestion compleja, la agencia de inteligencia se inclinara publicamente por
una determinada linea de actuar, correria el peligro de comprometer la fiabilidad de sus
analisis. Inclusive, se podria sospechar que sus evaluaciones privilegian aspectos afines a
la estrategia propuesta y que apartan aquellos que la contradicen.

De esta manera, existe una diferencia notoria entre las agencias y la mayoria de las
administraciones publicas. Estas van a crear y gestionar el conocimiento, y van a hacer
uso del mismo cuando actlan sobre los habitantes objeto de sus politicas publicas.

No obstante, en la inmensa pluralidad de los casos, las agencias no pueden utilizar su
propia inteligencia para el marco de actuacion. Su ejercicio se limita a asesorar a la
autoridad politica para que este escoja por las acciones que estime convenientes,

auxiliandose para ello, de otras ramas de la administracion.
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Solo hay dos tipos de excepciones:

e En primer lugar, en el desarrollo de operaciones encubiertas encomendadas por
el gobierno. Como ejemplo podemos citar las acciones de ataques con drones
armados por parte de la CIA en Yemen, Pakistan, Somalia y Siria. Esta campanfa se
retroalimenta de inteligencia producida por la propia agencia y, ademas, por otros
organismos de la Comunidad de Inteligencia de Estados Unidos

e En segundo lugar, cuando los miembros de la agencia de inteligencia son,
ademas, agentes de la autoridad. Las campafas encubiertas entrafan un riesgo
adicional de contaminar la producciéon de la inteligencia, y al implicarse
directamente con ejecuciones politicas, una agencia puede verse tentado a

inclinar el analisis a favor de sus actos.

La desemejanza entre inteligencia y toma de decisiones es una norma basica, y su
relevancia es facil de comprender. Pero en la realidad, a veces resulta mas dificil.

Por otro lado, la relacién entre ambas no siempre se da de manera fluida. A veces, los
dirigentes politicos no toman la contribucidn de las agencias de inteligencia a la toma de
decisiones. En otras circunstancias, incluso, se muestran receptivos a la inteligencia y la
demandan. O, basicamente, las autoridades tienen puntos de vista muy marcadosy una
agenda politica ya definida, lo que decrece el interés por los analisis de inteligencia que
los contradigan.

Utilizando el andlisis de politicas publicas se acata que los servicios de inteligencia
intervienen como intérpretes en las fases de identificacién y definicidn del problema,
formulacién de soluciones e ingreso en la agenda, y el modo como se determina un
problema condiciona las estrategias para resolverlo.

Por ejemplo, segun cémo se presente el servicio de inteligencia de un gobierno
democratico, una conjuncién de protestas contra el régimen de un pais aliado puede
impactar notoriamente a la linea de actuacion a tomar.

Si los actores que forman parte de las protestas son apreciados como una opcién de
cambio democratico viable, el dirigente politico podria decidir dar su apoyo a los
opositoresy solicitar una apertura al régimen vigente. Si, por otro lado, la inteligencia que
ofrecen los servicios pone el puntapié en el peligro de perder un aliado y en las
consecuencias indeseadas que podria acarrear el éxito de las protestas, la toma de
decisiones se verd limitada por esta definicion del problema e inducida a actuar en

consecuencia.
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Claramente las agencias no son las Unicas que delimitan el problema y lo introducen en
la agenda politica; hay otros intérpretes, privados y publicos, nacionales e internacionales,
qgue también van a participar en el proceso y que, en caso de no estar de acuerdo,

emularan para hacer valer su perspectiva ante las autoridades politicas.

Respecto a esto, el Doctor en Ciencias Politicas Odah Leslau, ofrece un modelo para
ordenar la influencia de la inteligencia sobre los dirigentes politicos en funcidén de tres
variables:

e La actitud de quienes elaboran y presentan la inteligencia

e La actitud de los dirigentes politicos

e Y el prestigio del servicio de inteligencia dentro del aparato burocratico del

Gobierno.

Este modelo puede ir desde un grado elevado de influencia hasta una marginacion
completa, pasando por un estado intermedio donde los dirigentes politicos prestan
atencién a la informacién neta obtenida, pero priorizan su propio analisis al brindado por

la agencia de inteligencia.

Politizacion y persuasion de la inteligencia

Entre las distintas circunstancias conviene llamar la atencion sobre la politizacion de la
inteligencia que se genera cuando entra en crisis la membrana permeable que separa
el ambito de la politica y el de inteligencia.

Dicha membrana es permeable ya que las autoridades politicas pueden auténticamente
realizar valoraciones sobre el trabajo de inteligencia, pero los analistas no van a poder

realizar recomendaciones de indole politica.

Asimismo, se va a considerar |la existencia de varios tipos de politizacién de la inteligencia:

e Para empezar, cuando los analistas perturban conscientemente la inteligencia
para proteger determinadas politicas.

e En ciertos hechos, la repeticiéon de devoluciones negativas a los analisis puede
acabar provocando que los agentes adapten los andlisis posteriores con el fin de
gue sean mejor recibidos por las autoridades

e En otros hechos, son los dirigentes politicos quienes se sirven de ciertas

metodologias para influir a su favor sobre la labor de la inteligencia
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e Como UJltima posibilidad, es que los dirigentes politicos pueden hacer un uso
interesado de la inteligencia disponible, eligiendo los analisis acordes con sus
ideas y descartando aquellos que las contradigan. También pueden presentar
como resultado definitivo una de las valoraciones entre varias que contienden,

silenciando los puntos de vista desacordes.

Por lo expuesto, aunque no existe una solucion facil a la hora de prevenir esta
problematica, las reparaciones deben ir orientadas a mejorar la aceptacion de los
politicos, a hacer mas transparentes los desacuerdos en los resultados de los analisis, a
ofrecer amparos a los agentes frente a los abusos que se puedan hacer sobre sus
productos de inteligencia, y a fortalecer la neutralidad y objetividad de los responsables

y gestores de alto nivel de las agencias.

El distinguido “Nuevo Paradigma de Inteligencia” nos hizo reflexionar respecto de la
eficacia de la inteligencia clasica o tradicional, caracterizada por ser reactante, fomentar
la contienda entre las agencias y organismos de inteligencia, y estar dirigida de manera
excesiva al secreto.

En el contexto actual, donde las amenazas son cada vez mas variadas, mutables,
complejas y difusas, se exige hacerse cargo de planteamientos mas globales e
integradores para desplegar una inteligencia eficiente y proactiva, mediando una
cooperacion, coordinacion y creaciéon de redes multidisciplinarias de confianza reciproca
entre estados y actores no estatales.

Con el modelo actual, las amenazas son mas difusas y peligrosas, ya que el contrincante

actUa de manera crucial y global, y los riesgos son no son predecibles.

William Binney, ex director de la Agencia Nacional de Seguridad de Estados Unidos,
consolidaba que el objetivo de la inteligencia es poder pronosticar intencionalidades y
adelantarse a los adversarios para estar preparado. Por esto, las agencias de inteligencia
deben seguir formulaciones integradoras y de caracter global para desarrollar una

inteligencia eficaz y proactiva.

Por su parte, el Doctor en Relaciones Internacionales William Lahneman, es uno de los
profesionales que mas ha trabajado en el concepto de este nuevo paradigma de
inteligencia a partir de las interpretaciones de adaptacion. A nivel estructural, defiende

una mayor predisposicion de los estados y las entidades privadas para compartir grandes
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cantidades de informacién. Pero para que esto sea factible, es necesario un respeto y
fiabilidad mutua entre los estados, e inclusive entre actores no estatales, que tolere que

la informacién estratégica esté dentro de redes de confianza.

En esta situaciéon, tanto organismos gubernamentales como privados compartirian
informacion de caracter global, cuyo tratamiento transversal ofreceria mayores
posibilidades de éxito.

El modelo clasico de inteligencia no ha sido especialmente apto para gestionar y
anticipar riesgos y crisis a mediano y largo plazo. Esto ha generado nuevas propuestas,
como la inteligencia proactiva, que se basa en una perspectiva sistémica y en la
reproduccién de un marco de analisis. Pero, igualmente, estas propuestas no aseguran

una mejor diligencia de la complejidad.

En dicho sentido, el politélogo Antén Mellén propuso en el afo 2012 la concepcidon de
algunos principios metodoldgicos, que expondremos a continuacion:
e Monitorizar, identificar y gestionar los riesgos desde sus primeras fases
e Desarrollar criterios de organizacién flexibles para acomodarse a la diversidad de
peligros actuales y la aparicidn de nuevas circunstancias imprevistas
e Comprender que la verdadera inteligencia puede consistir mas en la capacidad
de formular los interrogantes adecuados que en no proveer respuestas
e Generar una cultura de inteligencia fundamentada en la cooperacién que sea
capaz de articular eficientemente la necesidad de reserva con comunicacion y
transparencia
e Disefar modelos de analisis amplios, integrales y transversales para facilitar una
comprensién universal de los fenémenos analizados
e Ser capaces de producir nuevas herramientas conceptuales, tedricas o
metodoldgicas para neutralizar los nuevos peligros
e Y multiplicar las fuentes de informacién para poder contrastar los datos y medir

su relevancia

Una cuestidn importante a tener en cuenta es que el desarrollo de estas bases

metodolégicas solo es factible desde la cooperacion.

Dados estos fendmenos, en el nuevo paradigma de inteligencia, la propia idea de

comunidad se potencia y se proyecta hacia el exterior abordando la formacién de
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comunidades ampliadas de inteligencia como un mecanismo eficiente para enfrentar

amenazas globales y animar intereses comunes.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Inversion para el Analisis en la Comunidad de
Inteligencia del National Intelligence Production Board de Estados Unidos, Ia
externalizacién del andlisis ha de permitir:
e Agilizar y facilitar el contacto con los colaboradores externos
e Disponer de pericia mediante la externalizacién de algunos andlisis
e Establecer mecanismos efectivos de comunicacion entre comunidades sobre
colaboraciones con expertos externos para aumentar la participacién entre
agencias
e Asimismo, constituir un marco politico y juridico de actuaciéon que facilite la
participacion exterior
e Compartir informacién de interés comun
e Y por ultimo, establecer mecanismos rapidos de localizacién, identificacién, y

explotacién de expertos

Igualmente, es indispensable la eleccion de una estructura organizacional que dé lugar
a conformar una eficaz y auténtica comunidad de inteligencia en la que estén claramente
determinados sus integrantes y en la que los drganos y los mecanismos de coordinaciéon
estén claramente determinados. En este punto, uno de los elementos principales es el
reforzamiento de los procedimientos de relacién a nivel externo, es decir, la cooperacion,
e interno, o sea, la coordinacion.

La estructuracion de la comunidad ampliada de inteligencia incita la colaboracion
publica y privada en materia de inteligencia y figura un elemento esencial para hacer
frente a las amenazas de indole transnacionales caracterizadas por la incertidumbre, la
complejidad y la peligrosidad potencial. Ante esta nueva escena, la colaboracion surge

como la mejor via para dar respuestas a los retos de nuestras sociedades mundiales.

Ahora bien. La relacién entre la politica y la inteligencia constituye uno de los temas mas

hablados en materia de inteligencia.

El abogado José Manuel Ugarte, en su obra “La relacidon entre inteligencia y politica, y sus
consecuencias en las estructuras y normas de |los Sistemas de Inteligencia”, sostiene que

es muy relevante mantener a la inteligencia apartada de la politica, para resguardar el
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caracter objetivo del conocimiento que en ese sentido constituye la inteligencia, de las
influencias politicas que pretendieran corromperla.

Sin embargo, esa division, segun Ugarte, no debe ser excesiva, dado que la inteligencia
necesita de la conduccién proporcionada por la politica respecto de qué tdpicos son
necesarios que se produjera inteligencia, o, dicho de otra manera, cual es el conocimiento

necesario para el dirigente politico.

Por su parte, el historiador Sherman Kent, en su obra titulada “Inteligencia Estratégica
para la politica mundial norteamericana”, explica que la inteligencia no es quien decide
los objetivos, no es el arquitecto de la politica, no es el realizador de proyectos, y no es el
hacedor de las operaciones, sino que su labor es cuidar que los hacedores estén bien
informados, otorgarles la ayuda necesaria, llamar su atencién hacia un hecho relevante

gue puedan estar descuidando y, a pedido de ellos, analizar cursos viables alternativos.

El rol de la inteligencia es definido y sencillo, y su tarea podria ser puntualizada en dos
fases: el extenuante examen de la situaciéon para la que es requerida una politica, y el de
todas las soluciones que el problema presenta.

La inteligencia debe encontrarse lo suficientemente vinculada a todas las operaciones
politicas y proyectos para adquirir la mayor cantidad posible de direccién, pero tampoco
debe hallarse tan cerca, ya que puede perder su objetividad de integridad de juicio.

Si el conocimiento informado por la inteligencia no fuera seguro, completo, oportuno y
aplicable a una dificultad producida o a punto de producirse, seria ineficiente. Por este
motivo es que la necesidad de guia es manifiesta, porque si los agentes de inteligencia
se encuentran separados del mundo en que se planea y efectla el acto, el conocimiento
gue produzca no colmara su cometido.

No obstante, y pese a la necesidad de conexidn, se plantea con total acierto el peligro de
lo que se llama “la prostituciéon de la inteligencia”, que se origina cuando esta produce
informaciéon para aspiraciones siguientes de la politica del gobierno, pasando a
encontrarse en el centro de la politica y corriendo el riesgo de transformarse en una
apologia politica mas que en su analizadora objetiva e imparcial.

Es en este contexto donde se comprende la prioridad de tener estructuras de inteligencia
gue protejan la objetividad y la independencia de la inteligencia, sin caer en la creacion
de una agencia central potente que tenga una responsabilidad casi total en materia de

inteligencia para la estrategia nacional y la seguridad.
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Entonces, la centralizacidon de la inteligencia quebraria el principio de la inteligencia
exitosa, es decir, el contacto estrecho de los productores de informacién con los
consumidores de esta.

Las ideas que en el tema acompafan al presente siglo, redundan en la concepcidon
respecto de que la inteligencia debe ser mas cercana a aquellos a quienes sirve. Los
servicios de inteligencia precisan mejor direccién del nivel politico, considerando tanto
las funciones que cumple, como qué obtienen y analizan. Los formuladores de |a politica
precisan apreciar en un mayor grado qué les puede ofrecer la inteligencia y estar mas
envueltos en la cuestion relacionada a como son usadas las competencias de inteligencia.
En América Latina, resulta ser persistente la carencia de un sistema integral de
inteligencia estatal que permita a los gobiernos la planificacién de actuaciones y la toma
de decisiones en un marco institucional que autorice el ejercicio de la gobernabilidad sin
peligro de quiebre social o colapso en la economia.

Los paises de la regidon suelen ser deficientes en servicios de informacién profesional,
dado que aun la visién focalizada de la produccién de inteligencia pareceria continuar
direccionada hacia cuestiones de indole militar o asociado a problemas de seguridad
publica, dejando en segundo plano temas de caracter financiero, electoral, empresarial y
social, gue forman, por su naturaleza, temas estratégicos de largo plazo y con puntual
relevancia para la inteligencia gubernamental.

Este hecho denota la carencia de un acotamiento conceptual sobre la prioridad de las
agendas de las agencias de inteligencia que, frente a la coyuntura bélica contra el
terrorismo y amenazas como el crimen organizado y el narcotrafico, dejan la frontera
entre la inteligencia sin delimitar destinada a la gobernabilidad y vinculada con la

seguridad publica.

La inteligencia gubernamental y la autoridad politica estratégica

Javier Jordan, en su articulo titulado “Introduccién a la inteligencia en el ambito de
seguridad y defensa”, nos informa respecto a la concepcién de la inteligencia como
institucion, y se refiere a los servicios de inteligencia y a su respectiva comunidad.
Anteriormente aprendimos que los servicios de inteligencia son organismos de la
administracién publica a los que se les encomiendan cuatro tareas fundamentales.
Dichas tareas eran proporcionar asesoramiento de expertos de manera permanente,
evitar las sorpresas tacticas y estratégicas, mantener la reserva de la inteligencia,

meétodos y necesidades, y asesorar al proceso de politica.
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Para esto se debe detectar y seguir la evolucidon de tendencias, actores y acontecimientos
gue supongan un riesgo o0 amenaza a la seguridad nacional, entendida en su sentido

integral y en funcion a las estrategias dirigidas a salvarla.

Con respecto a lo enunciado, es conveniente distinguir entre sorpresas tacticas y
estratégicas:
e Las sorpresas tacticas son sucesos de mayor o menor relevancia, no previstos en
cuanto a lugar y tiempo, pero que se encuadran en una tendencia conocida.
e Por su parte, las sorpresas estratégicas se refieren a acontecimientos de gran
importancia que no se tenian en cuenta, ya sea porque suponen un quiebre de

tendencia o porque forman parte de una tendencia que aln no se ha detectado.

Loégicamente, la validez de una estructura no garantiza el correcto funcionamiento de
una comunidad de inteligencia, pero si la colaboraciéon genuina entre los diferentes
organismos que la componen y el trabajo coordinado de la comunidad. En la préctica, la
construccion de las comunidades de inteligencia no mantiene a un plan determinado, y
cada uno de sus componentes va a depender y se va a dirigir a consumidores distintos.

Evitar que se produzcan notorias disfunciones en las agencias de inteligencia es una
necesidad fundamental para salvar la seguridad y los intereses de una nacién. Pero por
otro lado, resulta una tarea dificil, que debe saber enlazar culturas diferentes y vencer

resistencias de la burocracia.

El Licenciado en Ciencias Politicas y especialista en inteligencia y seguridad Manuel
Ignacio Balcazar Villarreal, en su articulo llamado “Inteligencia Gubernamental, un
imperativo frente a la globalizacién”, explica que el entorno de las naciones hoy las obliga
a destinar la produccién de las agencias de inteligencia a cuestiones, en su mayoria,
policiales o de seguridad publica, como es el crimen organizado trasnacional, el combate

de narcotrafico, el trafico de personasy el terrorismo.

Esto distrae y limita la posibilidad de desarrollar un area enfocada en la inteligencia
estatal, lo que, en el largo plazo, representa un grave peligro que quiebra a la sociedad y
abre huecos para el arraigo de fendmenos que atentan contra la seguridad de las
naciones.

En virtud de esto, resulta necesario redefinir el nuevo paradigma de los servicios de

inteligencia, para estar en condiciones de preparar nuevos profesionales que
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dimensionen, en su plenitud, la amenaza que representan para la viabilidad de los

propios estados el carecer de inteligencia estatal.

En la busqueda de esta nueva redefinicion hacia la inteligencia gubernamental, se debe
exponer que las tareas de los servicios focalizados en la seguridad publica y combate de
amenazas son de indole trasnacional. No obstante, no puede obviarse la necesidad de
originar productos de inteligencia administrativos, politicos, financieros y electorales para
que las autoridades que toman las decisiones estatales puedan interactuar con los
demas integrantes del entramado social e incitarlos a ser participes de las acciones que
toma el gobierno.

Frente a las numerosas complejidades de actores politicos, que de manera conjunta a la
rapida produccidn de datos, incitan un sub analisis de la realidad que dificulta los labores
de analisis de la informacion, es claro que en el interior de las agencias de inteligencia se
debe estructurar una reforma que atienda a consolidar un sistema de inteligencia estatal
gue cuente con la participacién de todos los partidos politicos de indole nacional, para
llegar a acuerdos de corresponsabilidad entre todas las corrientes con influencia en la
sociedad.

En las dltimas décadas de lucha contra los peligros de la humanidad, los grupos
aprendieron a identificar las variables que el mundo pone a su disposicion mas
prontamente de lo que nuestros gobiernos son capaces de concordar el blogueo de los
espacios que el sistema deja.

La misidon de los gobiernos es evitar que esto pase, y para ello se debe proceder dentroy
fuera de las fronteras, creando una red con los aliados. Y el principio de producir una red
de aliados es adaptarse a la nocidén que expresa que el enemigo de mi enemigo no es mi

amigo.

Pero.. ;qué es una red? Es, basicamente, un grupo de personas vinculadas en un
intercambio de informacion.

Las comunicaciones entre varios son factibles horizontalmente, permitiéndoles
solucionar localmente su problema sin tener que tratar con las autoridades politicas y sin
saturar los enlaces verticales de comunicado. Esa permisividad e iniciativa regional de las
redes de mundo pequeno o de las bandas delictivas contrasta con la inflexibilidad de las
jerarquias, que no se adaptan bien a lo ambiguo, si bien resultan iddneas para ejercer

control.
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Por tanto, resulta complejo enfrentarse a una red terrorista o criminal que tenga una
estructura distribuida, ya que esto supone que no es suficiente con neutralizar algunos
de los nodos de la red. Ni siquiera terminar con sus autoridades puede hacer que la red
se desajuste por completo.

Se van a denominar nexos a las personas o pequenos grupos de ellas, que pueden no ser
parte integrante de la red, pero que mantienen gran nimero de enlacesy cuyo desarrollo
satisface alguna necesidad o aporta algun elemento vital para el funcionamiento de la
misma. Pueden tratarse de personas que facilitan el lavado de dinero, suministradores
de algun tipo de recurso, o inclusive personal con contactos sociales u oficiales de gran
valia.

No existe red, por perfecta que se configure, que pueda sobrevivir y actuar de manera
aislada. Es asi que cualquier red de amenaza esta en conexidn con estos nexos que le
unifican al resto del mundo. Suelen ser componentes vulnerables porque su cantidad de
numeros de enlaces los realizan mas detectables y, en gran cantidad de casos, no forman
parte de esta red, o no se encuentran ideolégicamente comprometido, por lo que
accionar sobre ellos resulta mas factible.

Asimismo, su identificacion puede conducirnos a células de la red que permanecian
secretas y su posiciéon neutral ayuda a bloguear el sistema sobre el que se basa su

funcionamiento. Por ello, su identificacion correcta resulta de relevancia.

La inteligencia, por si sola, no tiene ganancia; se trata solo de un instrumento para tomar
una mejor decision. Pero si la decisidn no se genera, no tiene utilidad alguna.

Es la inteligencia, conjunta a su uso en la accidn, lo que va a permitir, aunque sea,
contener las redes de amenaza. Para esto se deben separar los procesos de analisis
politico, prospectivo y seguimiento de la situacién, de lo que conduzcan a abastecer
informacion dtil. Una vez identificados todos los objetivos, se actuara sobre estos segun
las circunstancias legales de cada localidad y lo que sugieran los criterios operativos.

Las estructuras gubernamentales suelen estar excesivamente compartimentadas,
centradas en labores tradicionales que tienden a discernir completamente de las de otros
representantes, y, en varios casos, por puro protagonismo, a exigir exclusividad en el
cargo.

Por esto, la Unica solucion es la participaciéon del Estado como una totalidad, combinando

las herramientas de las que dispone de forma eficiente, inteligente y coordinada.
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Hay que determinar cierta capacidad para que una porcién del poder del gobierno sea
idonea en combinar de forma flexible los instrumentos de los que dispone, disefiando
una estructura de red eficaz, elaborando informaciéon capaz de afrontar la de las redes de
amenaza, estableciendo nuevos procedimientos de actuacién y doctrinas, desplegando
métodos colaborativos interdisciplinarios con un sistema de informacion rapido, flexible
y extendido, y generando lazos angostos entre sus miembros y entre ellos y personal de

grupos y estados aliados en esta contienda.

Antes de adentrarnos en la autoridad politica estratégica, se considera pertinente
recordar que la inteligencia estratégica tiene como objetivo ayudar a la definicion de los
fines de una organizacién y el establecimiento de los planes generales y la politica para
llegar a las metas fijadas.

Para esto, la inteligencia estratégica se encarga de la comprension y la identificacion de
los elementos y los factores que asisten en la evoluciéon y caracterizacion del entorno en
el que se despliega la organizacion.

También brinda una especial atencidn a la observancia de la apariciéon de indicios y la
evolucion de los indicadores de riesgo, con el objetivo de detectar su conversion en
amenazas, y ademas, al descubrimiento de todo aquello que pueda representar una
oportunidad de triunfo para la organizacién. Dado esto, se halla muy relacionada a la
prospectiva y a la prevencion.

La generacion de inteligencia estratégica deberia ser el paso inicial en cualquier situacion
de planeamiento estratégico, ya que auxilia a disenar estrategias robustas, amplia el
panorama al sefalar un mayor niumero de escenas alternativas, y sirve para producir una
base de conocimiento que facilita la generacidon de otros tipos de inteligencia. En esta
clase de inteligencia recupera mayor énfasis la presuposiciéon que la informacion.

Una vez que es procesada y es modificada la inteligencia, no tendia utilidad si no es
entregada a las personas adecuadas que, dentro de la estructura estatal, tienen la
responsabilidad principal de conducir la seguridad y el aparato estatal.

El motivo principal que justifica que exista una unidad de inteligencia estratégica es que
esta organizacion es el primer proveedor de aquella informacién que precisa el Ejecutivo.
El Poder Ejecutivo es la autoridad politica esencial, y se desarrolla en diversos y complejos
escenarios que hacen necesario contar de primera mano de un conocimiento

actualizado de los principales hechos en donde tiene que desarrollarse.

http://capacitarte.org 18



dapacitarte
el

Ahora bien. La inteligencia estratégica que vaya a generarse para ejecutar los
requerimientos del Ejecutivo debe satisfacer las necesidades de informacién que éste
precise, por lo que debe estar fundada en los siguientes principios:

e En primer lugar, dependencia a la maxima figura del Ejecutivo. En un organismo
con la responsabilidad de generar inteligencia estratégica, su primer usuario es
quien ocupa la mas alta figura de la nacién. La dependencia de la agencia de
inteligencia al Ejecutivo también la tenemos que focalizar como una relacién de
estrecha cooperacién entre la organizacidn que genera el conocimiento y el
dirigente politico que la requiere. Por este motivo, para gue la organizacidon
trabaje y alcance su misién, la autoridad politica estratégica que tiene la
asignacion de gobernarnos debe establecer cudles son sus prioridades de
informacién y conocimiento en relacion de sus fines estratégicos.

e Elsegundo principio es la inteligencia en tiempo real, y con esto queremos decir
que el organismo responsable de la generacidn de inteligencia para el uso del
gobierno debe tener en cuenta que el conocimiento que no se esparce a tiempo,
se transforma en un hecho histérico y pierde su provecho practico para el
gobernante.

e La calidad de produccidén es otro principio, y sobre este podemos decir que la
inteligencia es visualizada como el producto final que tiene como materia prima
informacién trabajada. Por ello, para que la inteligencia estratégica sea de utilidad,
la misma debe ser idénea y de calidad. Es decir, que se alimente de distintas
fuentes de informacién cerradas y abiertas, para negar o confirmar las hipotesis
de trabajo y que el prondstico que se haga sea el mas cercano a la realidad
presente o futuro préximo. Si la inteligencia como herramienta para anticipar las
amenazas del futuro y valer las oportunidades del presente no se esfuerza en que
su producto final sea de la mejor calidad posible, los Unicos perjudicados seran
todos los conformantes de la naciéon y la misma abandonard su razén de
existencia.

e Asimismo, para que estas agencias funcionen y cumplan con sus fines, tienen que
estar separadas de los conflictos entre partidos. El personal, profesional e idéneo,
debe ser reclutado de los sectores intelectuales y académicos de la sociedad que,
en forma constante, debaten respecto al acontecer nacional y mundial. Estos
académicos tienen que ser instruidos en las tareas del andlisis de inteligencia para
construir los analistas que la organizacidn precisa en su trabajo diario. Esta

instruccion no puede quedar sélo en los primeros cursos que ensefnan el trabajo
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elemental de generar informacion, sino que se hace fundamental promover los
seminarios, actualizaciones, y la capacitacién avanzada en espacios especializados
internacionales que han generado experiencia valiosa respecto a esta materia,
todo esto con el fin de contar con un profesional de carrera cuyo principal fin sea
la superacion de manera constante.

e ElUltimo principio es la capacidad de prevenir, es decir, debe tener competencia
para alertar respecto a peligros o amenazas que puede enfrentar un determinado
Estado. Este principio es la principal distincion que define a la inteligencia sobre
otras figuras de conocimiento social. Para los encargados de la gobernacién, es
fundamental que la agencia de inteligencia que estd a su servicio, como
consecuencia de la observacién constante que realizan sus sectores de analisis,
tenga la aptitud de prever aguellasamenazas en las que se podria ver involucrado

el estado.

Para realizar esta metodologia denominada “inteligencia estratégica”, la Nacién debe
tener una organizacion que asegure el correcto crecimiento del objetivo final, que es la
generacion de conocimiento de utilidad y valioso para las autoridades politicas que
tienen la responsabilidad de dirigir los destinos del pais.

Por los motivos antes establecidos, ademas de tener el personal idéneo descripto
anteriormente, para este trabajo se requiere también de una organizacion
perfectamente estructurada, que sirva de fundamento sélido para que, en instancia final,
sea la responsable de otorgarle al dirigente toda aquella inteligencia e informacién que
es solicitada para asumir los desafios que son producto de las circunstancias

internacionales y nacionales.
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