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1. Introduccidon

1.1 Contexto del manual

La igualdad de género, los derechos de la mujer y el empoderamiento de las mujeres
constituyen ingredientes fundamentales para crear un mundo mas justo y equitativo para todos.
El Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene un papel crucial que desempefiar,
garantizando un adecuado reflejo de la perspectiva de género en los procesos nacionales de
desarrollo; asimismo, tiene la responsabilidad de abordar la igualdad de género a través de
actividades operativas para el desarrollo a escala nacional.

La revisién cuadrienal amplia de la politica (RCAP)* (A/RES/67/226) concede gran importancia
a la rendicion de cuentas en lo referente a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres e insta a mejorar la eficacia en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD?). La resolucién exhorta al Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a incrementar las inversiones y la atencion prestada a los resultados en
materia de igualdad de género, asi como a fortalecer la coordinaciébn de las operaciones
sensibles al género. El MANUD es el marco fundamental a escala nacional que dota de
cohesion al sistema de las Naciones Unidas. Algunos paises optan por reforzar ain mas la
coherencia y la coordinacion a través de la iniciativa Unidos en la accion.

El trabajo desarrollado en todo el sistema de las Naciones Unidas en el ambito de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres a escala mundial, regional y nacional es
esencial para avanzar en la esfera de la igualdad de género. Tal como estan formulados el
marco para el desarrollo después de 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cada vez
resulta mas evidente que cualquier huevo marco debe ser transformador, con el fin de abordar
las dificultades estructurales a las que se enfrentan la igualdad de género y los derechos de las
mujeres. Es preciso eliminar los "sistemas de discriminacion”, que a menudo se justifican en
nombre de la cultura, la tradicién, la historia o la identidad de un colectivo. La adopcion de un
nuevo enfoque multidimensional e integrado con respecto a las cuestiones del desarrollo ofrece
numerosas oportunidades para incorporar la perspectiva de género de un modo mas holistico y
sistematico.

El Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha invertido esfuerzos significativos con
objeto de mejorar su capacidad para integrar los temas transversales en su trabajo a escala
mundial, regional y nacional. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) ha
identificado cinco principios programaticos que el sistema de las Naciones Unidas debe
cerciorarse de integrar plenamente: 1) el enfoque basado en los derechos humanos, 2) la
igualdad de género, 3) la sostenibilidad medioambiental, 4) el desarrollo de capacidades, y 5) la
gestion basada en los resultados. El GNUD elabor6é en 2010 una nota de orientacion sobre la

! La RCAP es el principal instrumento normativo con el que cuenta la Asamblea General para definir las
operaciones del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin de respaldar los esfuerzos
gue realizan los paises en los que se ejecutan los programas de desarrollo.

2 El MANUD es el marco comun de programacion que utilizan principalmente los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, como se expone mas adelante. Véanse las orientaciones conexas en
www.undg.org
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aplicacion practica de estos cinco principios.® Dicha nota hace hincapié asimismo en que los
tres principios normativos (el enfoque basado en los derechos humanos, la igualdad de género
y la sostenibilidad medioambiental) se refuerzan mutuamente y ofrecen vias para conectar las
normas internacionales y los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados con el
proceso de desarrollo.

Una de las prioridades del GNUD ha sido fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para
apoyar la integracién de los principios de programacion. En 2011 se cre6 una lista de expertos
del GNUD, que incluia varias sublistas de expertos de las Naciones Unidas que estan
disponibles para respaldar el trabajo cooperativo de las Naciones Unidas sobre el terreno
(incluso en areas como el MANUD, la gestion basada en resultados, el cambio climético y el
medio ambiente, el enfoque basado en los derechos humanos, la reduccion del riesgo de
desastres, los conflictos, las operaciones comerciales y otras).

El Equipo de Tareas del GNUD sobre la Igualdad de Género®, dirigido por ONU Mujeres, ha
creado en 2014 una lista de expertos de las Naciones Unidas en materia de género, de
conformidad con las recomendaciones formuladas en la RCAP. Con esta nueva lista del
GNUD, los equipos de tareas de las Naciones Unidas en los paises tienen la posibilidad de
aprovechar la experiencia disponible en el sistema de las Naciones Unidas para incorporar la
perspectiva de género en la planificacién y ejecucion de sus programas, a fin de garantizar que
las cuestiones de género se aborden sisteméticamente en el MANUD, en los programas
conjuntos y en otros marcos de programacion para el desarrollo.

ONU Mujeres también dirigié al Equipo de Tareas del GNUD en la elaboracion de este manual,
gue respalda la priorizacién y la incorporacion de las cuestiones relacionadas con la igualdad
de género en los procesos de programacion comun de las Naciones Unidas a escala nacional.
Méas que ofrecer orientaciones de caracter prescriptivo, este manual pretende ser una
herramienta practica basada en las orientaciones existentes y en la experiencia practica
disponible. Constituye un recurso que ayudara a los promotores de género y a los responsables
de incorporar la perspectiva de género en los procesos de programaciéon comin de las
Naciones Unidas a nivel nacional. Dependiendo del contexto nacional, los destinatarios de este
manual son:

e expertos de las Naciones Unidas en cuestiones de género y coordinadores de las
cuestiones de género en el seno de las organizaciones de las Naciones Unidas
(incluidos los miembros de la lista de expertos en cuestiones de género de las Naciones
Unidas);

e grupos de resultados/productos del MANUD;
grupos tematicos sobre cuestiones de género;

® GNUD (2010), Guidance Note: Application of the Programming Principles to the UNDAF, Nueva York: GNUD.
*El Equipo de Tareas del GNUD sobre la Igualdad de Género trabaja para respaldar la coherencia en la
incorporacion de la perspectiva de género y la promocion del empoderamiento de las mujeres en las
Naciones Unidas, incluso a través del sistema de coordinadores residentes. Ademéas de ONU Mujeres,
gue preside el Equipo de Tareas y asume las labores de secretaria, dicho equipo esta integrado por los
siguientes miembros: la FAO, el FIDA, la OIT, el Centro Internacional de Formacion de la Organizacién
Internacional del Trabajo (CIF-OIT), el PNUD, el PNUMA, la UNESCO, el UNFPA, el UNICEF, la
UNOPS, la Secretaria de las Naciones Unidas, el PMA y la OMS.
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e asesores y expertos regionales en temas de género (incluidos los miembros de los
grupos de apoyo entre pares dentro de cada GNUD regional);
¢ los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los coordinadores residentes.

Este manual debe utilizarse conjuntamente con el informe "Gender Mainstreaming in
Development Programming”, elaborado por ONU Mujeres tras la reunién celebrada por el
Grupo de Expertos en 2013 sobre el mismo tema. Dicho informe aborda la incorporacién de la
perspectiva de género en el contexto actual del desarrollo. Ofrece una serie de principios
rectores y conceptos claves y hace hincapié en las cuestiones relacionadas con la
incorporacion de la perspectiva de género en la programacién para el desarrollo. El presente
manual establece un vinculo con el citado informe, al centrar la atencién y ofrecer ejemplos
concretos sobre la integracion del género en el contexto especifico de los marcos de
planificacion respaldados por las Naciones Unidas, como el MANUD; durante el proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en la programaciéon comun de pais serd necesario
consultar ambos documentos.®

Es importante sefalar que el GNUD, incluso a través de la Red de Programacion del MANUD,
tratara de ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a establecer un vinculo
mas solido entre los mandatos normativos del sistema de las Naciones Unidas y sus
actividades operativas. A lo largo del afilo 2014 se encargara una serie de estudios de casos en
los que se analizar4d con mayor profundidad el modo en que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises abordan estos vinculos entre las esferas normativa y operativa, incluso en
lo que respecta a los derechos humanos, la igualdad de género y la sostenibilidad
medioambiental. Cuando esté disponible dicho trabajo, constituira un recurso clave adicional
que debera tenerse en cuenta al utilizar el presente manual.

1.2 Incorporacion de la perspectiva de género: una estrategia de mualtiples vias

La incorporacion de la perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el objetivo
de la igualdad de género. Asi lo sefial el sistema de las Naciones Unidas desde la Plataforma
de Accion de Beijing (1995) y en la resolucién 1997/2 del Consejo Econdémico y Social, y
posteriormente también en todas las grandes esferas de trabajo del sistema de las Naciones
Unidas. La resolucion del Consejo Econdmico y Social definid la incorporacién de la
perspectiva de género como:
una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion,
la supervision y la evaluacién de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien
por igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El objetivo final es lograr la
igualdad entre los géneros.®

En ese sentido, el género es una construccion social que tiene efectos estructurales tanto en
los hombres como en las mujeres y que guarda relaciébn con diferentes determinantes

> Otro recurso adicional de gran utilidad es: UNIFEM (2005). Guia de recursos para grupos tematicos de género.
Nueva York: UNIFEM.
® Consejo Econémico y Social (1997). Conclusiones acordadas, resolucién 1997/2.
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socioecondémicos, como la edad, la ubicacién geogréfica, el grupo étnico, la condicion
socioecondmica y la identidad de género. Existe una agenda emergente relacionada con las
masculinidades que busca implicar a los hombres en el trabajo dirigido a abordar la
desigualdad de género y abordar las necesidades y los derechos de las personas leshianas,
gais, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI). Es necesario tratar estas cuestiones en el
marco de los esfuerzos en curso dirigidos a lograr la igualdad de género para las mujeres y el
empoderamiento de estas.

La estrategia de varias vias (conocida como "estrategia de doble via")’ para la incorporacion de
la perspectiva de género es el método ideal para conseguir un cambio transformador; dicha
estrategia integra tanto intervenciones especificas de género, destinadas a apoyar la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en determinados grupos sociales,
organizaciones 0 procesos, como iniciativas que integran los asuntos de género, a fin de
garantizar la integracion de la igualdad de género en el trabajo sustantivo de todos los sectores,
tal como se expone en detalle en el informe anteriormente mencionado. La incorporacion de la
perspectiva de género en el contexto del MANUD implica, por tanto, la promocion, planificacién
y programacion tanto de intervenciones que aborden especificamente los problemas
relacionados con la igualdad de género como de otras que integren estas cuestiones en todas
las demas areas del MANUD.

1.3 Antecedentes de la programacién comun de las Naciones Unidas a escala nacional

Los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los asociados nacionales utilizan
diferentes herramientas de programacién comun en funcion del contexto. EI MANUD es el
marco que se utiliza con mas frecuencia, incluso en la modalidad de Programa Unico de la
iniciativa Unidos en la accion (véase infra). En aras de la claridad, este manual se refiere en
todo momento al MANUD, pero su contenido es aplicable a todos los marcos de programacion
comun que se utilizan actualmente.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)

El MANUD es el marco programatico estratégico que describe la respuesta colectiva del
sistema de las Naciones Unidas a las prioridades de desarrollo nacionales. Normalmente
considera un horizonte temporal quinquenal. EI MANUD se basa en los principios de
apropiacion nacional; alineacion con las prioridades, estrategias, sistemas y ciclos de
programacion para el desarrollo nacionales; caracter inclusivo del sistema de las Naciones
Unidas, con una implicacion plena de sus organismos especializados y no residentes, asi como
de los asociados nacionales; y mutua rendicién de cuentas sobre los resultados del desarrollo
(tanto por parte del sistema de las Naciones Unidas como de los asociados nacionales). El
MANUD también esta basado en la integraciébn de los cinco principios de programacion,
adaptados al contexto del pais:

e tres principios "normativos": el enfoque basado en los derechos humanos, la igualdad
de género y la sostenibilidad medioambiental;

"El anexo 1 ofrece una explicacién de los principales términos utilizados.
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e dos principios "habilitantes": el desarrollo de capacidades y la gestion basada en
resultados.

El proceso de elaboracion del MANUD consta de cuatro etapas claves: la hoja de ruta, el
andlisis de pais, la planificacion estratégica, y el seguimiento y la evaluacion (véase la figura 2).
Los puntos de partida y las cuestiones relacionadas con cada una de estas cuatro etapas se
abordan en detalle en las secciones posteriores de este manual.

Figura 1. Etapas implicadas en la elaboracién de un MANUD

Andlisis de Planificacién Seguimiento

Hoja de ruta —_—

pais estratégica y evaluacién

Modalidad "Unidos en la accion"

En un esfuerzo por mejorar ain mas la coherencia, la pertinencia, la eficacia y la eficiencia del
Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la segunda generacion de la modalidad
Unidos en la accion® se basa en la evaluacion (que se llevé a cabo en todo el sistema de las
Naciones Unidas) de la fase experimental con el fin de centrar la atencion en la gestion y el
seguimiento de los resultados, garantizando de ese modo la rendicibn de cuentas y la
obtencion de mejores resultados. Sobre la base de los conceptos de Programa uUnico, Marco
presupuestario unico, Lider anico y Funcionamiento y comunicacion unicos, los equipos de las
Naciones Unidas en los paises que trabajan bajo la modalidad Unidos en la accién buscan la
armonizacion en el logro de resultados y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas, incluso
en cuestiones transversales como los derechos humanos, la igualdad de género y la
sostenibilidad medioambiental.

La adopciéon de un conjunto de principios de programaciéon y de cuestiones transversales
también brinda una oportunidad para fortalecer los vinculos ente los mandatos normativo y
operativo en el sistema de las Naciones Unidas. Los procedimientos operativos estandar’
para los paises de la segunda generacion de la modalidad Unidos en la accion reafirman los
principios claves de armonizacion en el logro de resultados y fortalecimiento de la rendicion de
cuentas, incluso en los temas transversales, y hacen hincapié en los valores y normas
compartidos por el sistema de las Naciones Unidas.

® Para obtener informacion detallada sobre la modalidad Unidos en la accién, véase
http://www.undg.org/index.cfm?P=7

° Los procedimientos operativos estandar se elaboraron en 2013 con objeto de apoyar a los 37 paises
gue trabajan actualmente de acuerdo con la modalidad Unidos en la accion. Véase GNUD (2013):
"Standard Operating Procedures for Countries Wishing to Adopt the 'Delivering as One' Approach”, Nueva York:
GNUD.
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Contextos de programacion nacionales

También es importante reconocer que las Naciones Unidas desarrollan sus actividades en
contextos muy diferentes, y con implicaciones muy diversas por lo que respecta a la
incorporacion de la perspectiva de género en la programacion. En los paises menos
adelantados, por ejemplo, el trabajo de las Naciones Unidas incluye un apoyo significativo en la
prestacion de servicios, mientras que en los paises de ingresos medianos (PIM) se ha
producido un cambio en la planificacion estratégica de las Naciones Unidas, abandonando el
Marco de Asistencia para el Desarrollo para adoptar unos marcos de asociacién que reflejan en
mayor medida un papel asesor en materia de politicas. El apoyo a los paises que se recuperan
de conflictos y desastres naturales puede centrarse en actividades humanitarias y relacionadas
con la recuperacién, como la consolidacién de la paz y la reconstruccion®®. En el contexto de la
gobernanza, los factores socioculturales también influyen en las estrategias que se pueden
utilizar para abordar las cuestiones de género en el trabajo de asistencia para el desarrollo.
Tales factores contextuales pueden incluir compromisos nacionales en materia de género asi
como un marco politico y juridico que puede crear (0 no) un entorno propicio para el trabajo en
el &mbito de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Resulta evidente que
es necesario contar con diferentes capacidades y estrategias para la incorporacion de la
perspectiva de género en unos escenarios de programacion tan diversos como los descritos, lo
gue obliga a adoptar enfoques flexibles y adaptados a cada contexto.

1.4 Funciones y responsabilidades en la formulacién del MANUD

Es fundamental definir con claridad las funciones y responsabilidades en la formulacién vy
aplicacion del MANUD, de modo que todas las personas involucradas en la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso comprendan quiénes son los actores claves y qué
responsabilidades tienen. EI MANUD est4 basado en el principio fundamental de apropiacién
nacional; por lo tanto, las partes interesadas a escala nacional (gobiernos y sociedad civil),
integradas en el 6rgano de coordinacién gubernamental, son las principales responsables de
dar respuesta a las prioridades en materia de desarrollo en sus propias sociedades.

A través de la RCAP, los Estados Miembros de las Naciones Unidas reafirman las
responsabilidades del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo en lo que
respecta al fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La RCAP
insta a utilizar los conocimientos especializados que posee el sistema de las Naciones Unidas
en materia de género para prestar asistencia en el proceso de elaboracion de los MANUD vy de
otros marcos de programaciéon para el desarrollo, garantizando que las dimensiones de género
se aborden de un modo sistematico, y solicita un incremento de la inversiéon y la atencion
prestada a los resultados y productos relacionados con la iguadad de género y el
empoderamiento de las mkujeres en los programas marco de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

% v¢ase el Manual de género en la accién humanitaria del CIP y otros recursos en
https://www.humanitarianresponse.info/topics/gender; véase también la Guia de recursos de ONU Mujeres
sobre mujeres, paz y seguridad en
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Media/Publications/en/010verview.pdf
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La Asamblea General cre6 en 2010 ONU Mujeres, una organizacion que trabaja para mejorar
la eficacia de la coordinacién, la coherencia y la incorporacion de la perspectiva de género en
todo el sistema de las Naciones Unidas. A escala nacional, esta organizacion funciona como
una parte del sistema de coordinadores residentes, dentro del equipo de las Naciones Unidas
en el pais. Su misién es dirigir y coordinar el trabajo del equipo de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en el pais, bajo la direccion general del Coordinador
Residente.

La funcion del Coordinador Residente (CR) es facilitar y supervisar la realizacion del andlisis
de pais, el disefio y la aplicacion del MANUD como marco estratégico fundamental para todas
(o la mayoria de) las actividades operativas de las Naciones Unidas para el desarrollo, a
peticion del Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otras partes interesadas, y
en estrecha colaboracién con todos ellos.** Como parte de este proceso, el Coordinador
Residente también se encarga de garantizar que los resultados del MANUD guarden relacion
con el logro de las prioridades nacionales en materia de desarrollo, y que los principios claves
de programacién de las Naciones Unidas (véase supra) se integren en el MANUD. El liderazgo
del Coordinador Residente en materia de igualdad de género es crucial para inspirar al resto de
personas implicadas, influir en ellas y guiarlas con el fin de integrar plenamente la igualdad de
género en la programacion y las inversiones de las Naciones Unidas.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais también desempefia un papel fundamental en el
MANUD. Un equipo de las Naciones Unidas en el pais coherente utilizara los cinco principios
de programacion y garantizard un enfoque coherente sobre las cuestiones transversales, a fin
de mejorar el andlisis de pais y realizar una contribucion util al marco de desarrollo nacional. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais debe contribuir a la incorporacion de la perspectiva
de género y a la promocién de la igualdad de género.

Los Grupos Tematicos sobre el Género son mecanismos entre organismos creados para
fomentar la accion y la coordinacion conjuntas a escala nacional. Aunque su mandato
especifico puede variar de unos paises a otros, su funcién general es fortalecer el desempefio
del equipo de las Naciones Unidas en el pais en el &mbito de la igualdad de género mediante la
provisibn de asesoramiento en materia de politicas, la coordinacion de las cuestiones de
programacion en el seno del MANUD y la prestacion de asistencia técnica segun las
necesidades. Ademas, los Grupos Temaéticos sobre el Género fomentan el didlogo y la
colaboracién con las principales partes interesadas (como los asociados nacionales e
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado) en el contexto del
MANUD. Los analisis disponibles sugieren que “el hecho de contar con un Grupo Tematico
sobre el Género aumenta la probabilidad de disponer de MANUD solidos desde el punto de
vista de la igualdad de género”, un resultado que posiblemente esta vinculado con la
correlacion que existe entre el incremento del nimero de Grupos Tematicos sobre el Género y
el de iniciativas de desarrollo de las capacidades de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en esta materia.'

1 GNUD (2014). "UN Resident Coordinator Generic Job Description”. Nueva York: GNUD.
?Rao, Aruna (2010). "Strengthening Gender Equality in United Nations Development Frameworks",
informe encargado por el Equipo de Tareas del GNUD sobre la Igualdad de Género, p. 9.
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La creacion de un Grupo Tematico sobre el Género depende de una decision del Coordinador
Residente y de la direccion del equipo de las Naciones Unidas en el pais. El Coordinador
Residente, junto con el presidente del Grupo Tematico sobre el Género, garantiza la
participacidn activa del personal superior del equipo de las Naciones Unidas en el pais en dicho
grupo. Las investigaciones realizadas sugieren que, para ser verdaderos impulsores de un
cambio positivo, los Grupos Tematicos sobre el Género deben contar con un apoyo adecuado
de la alta direccién.™® En la actualidad existen unos 104 Grupos Tematicos sobre el Género —
con funciones y niveles de capacidad diferentes— que respaldan el trabajo del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo a los paises en los que se ejecutan programas. Con el despliegue
de la segunda generacion de la modalidad Unidos en la accion y la adopcion de un enfoque
basado en grupos de resultados conjuntos, es posible que se reconfigure un nimero cada vez
mayor de Grupos Tematicos sobre el Género, o incluso que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises opten por disolverlos. En tal caso, sera fundamental que los equipos de
las Naciones Unidas en los paises garanticen que las responsabilidades de estos grupos en lo
tocante a la incorporacién de la perspectiva de género no se evaporen durante el proceso de
reconfiguracién general de los mecanismos entre organismos. En Ultima instancia, sean cuales
sean los mecanismos de gestion y coordinacion del MANUD que se adopten (con o sin Grupo
Tematico sobre el Género), el equipo de las Naciones Unidas en el pais debera garantizar la
plena integracion de la perspectiva de género en el trabajo del sistema de las Naciones Unidas.

El Coordinador Residente o el equipo de las Naciones Unidas en el pais desarrollan un modus
operandi para la formulacién del MANUD u otro marco de programacion comun para el pais.
Existe la posibilidad de crear un grupo general de alto nivel (Que, generalmente, esta integrado
por jefes adjuntos de distintos organismos) asi como grupos tematicos o de resultados de
las Naciones Unidas, que se ocupen de dirigir la formulacion y aplicacién de los resultados
especificos del MANUD. En el marco de su labor, estos grupos tratan de integrar los principios
normativos y las cuestiones transversales pertinentes para el pais en su respectivo trabajo de
programacion. Asimismo, llevan a cabo andlisis de las cuestiones fundamentales y de las
tendencias emergentes relacionadas con las esferas prioritarias, con el fin de garantizar que los
programas estén basados en pruebas. Es importante trabajar en estrecha colaboracién con
estos grupos de resultados, con objeto de asegurar la integracién de la igualdad de género en
esas areas tematicas desde el primer momento. Esto incluye una labor de presién dirigida a
conseguir que los coordinadores de las cuestiones de género participen en cada uno de esos
grupos. Ademas, el presidente del Grupo Tematico sobre el Género debera trabajar con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais o con el Coordinador Residente para garantizar la
integracion de las cuestiones de género en cada una de las fases de la formulacion del
MANUD. La realidad sobre el terreno varia de unos paises a otros, por lo que sera necesario
tener en cuenta este aspecto a la hora de identificar los principales factores impulsores de la
incorporacion de la perspectiva de género.

Los grupos de apoyo entre pares ayudan al equipo regional del GNUD, prestando apoyo y
asesoramiento en materia de calidad a los paises en los que se ejecutan programas en el
proceso de formulacién del MANUD, entre otras actuaciones. Normalmente estos grupos estan
compuestos por personal técnico designado por las oficinas regionales o por las sedes de los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas. Los miembros del grupo de apoyo entre pares
no cumplen el mandato de ningln organismo en particular, sino que prestan asistencia técnica

3 Ibid., p. 15.
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en nombre del equipo regional del GNUD. La principal responsabilidad funcional de estos
grupos es ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a llevar a cabo un
proceso de programacion comuin oportuno y de calidad en el pais de que se trate, de
conformidad con el paquete de orientaciones del MANUD. Los grupos de apoyo entre pares
desempefian una funcion muy importante de apoyo a la incorporacion de la perspectiva de
género en el MANUD, garantizando, entre otras cosas, el establecimiento de vinculos
adecuados con los mecanismos de coordinacion pertinentes a escala nacional (como las
oficinas de los coordinadores residentes, los grupos de apoyo entre pares y los grupos de
resultados).

El resto de este manual aborda cada una de las etapas involucradas en el proceso de
formulacion del MANUD. En cada seccion se ofrece una descripcion general de una de estas
etapas, las consideraciones relativas a la integracion de la igualdad de género asi como una
lista de control. La seccién 2 aborda la hoja de ruta del MANUD. En la seccién 3 se expone el
analisis de pais del MANUD; la seccién 4, por su parte, analiza el proceso de planificacion
estratégica del MANUD vy la seccién 5 explica el seguimiento y la evaluacion del MANUD. Los
anexos incluyen un glosario de términos claves relacionados con el género asi como una lista
de recursos utiles.



Manual para la incorporacion de la perspectiva de género en la programacion comun a escala nacional — 2014

2. Incorporacion de la perspectiva de género en la hoja de
ruta del MANUD

2.1 ;Qué es la hoja de ruta del MANUD?

La hoja de ruta del MANUD sienta las bases para el proceso de elaboracion del MANUD y traza
sus lineas maestras. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el érgano de coordinacion
del Gobierno elaboran y alcanzan un acuerdo sobre una hoja de ruta acorde con el proceso de
planificacién nacional para el desarrollo, y en la que se definan las etapas y los hitos de la
contribucién del equipo de las Naciones Unidas en el pais al andlisis de pais y a la elaboracion
del MANUD. La hoja de ruta identifica asimismo el apoyo que sera necesario obtener de las
oficinas regionales y de las sedes. En el marco de este proceso debera llevarse a cabo un
proceso de consultas exhaustivo que garantice la apropiacion nacional, incluso a través de los
mecanismos nacionales de defensa de los intereses de las mujeres.

2.2 Consideraciones para la incorporacién de la perspectiva de género en la hoja de ruta

La incorporacion de la perspectiva de género debe producirse desde el inicio de la fase de
definiciébn de la hoja de ruta del MANUD. Las hojas de ruta genéricas incluiran una serie de
acciones como la identificacibn del proceso adecuado para el analisis, la deteccion de
necesidades de capacitaciéon del personal de las Naciones Unidas y de los funcionarios
gubernamentales, consultas con las partes interesadas, una reunion para definir las prioridades
estratégicas y la formulacion del marco de resultados y del plan de seguimiento y evaluacién
del MANUD. Cada una de estas acciones exigira planificar con antelacion si se van a integrar
plenamente los principios de igualdad de género en el MANUD.™

“ Puede gue esto no siempre sea posible en la practica, si, por ejemplo, se invita a los promotores de
género a participar en el proceso de formulacién del MANUD una vez disefiada la hoja de ruta. Aunque
lo méas recomendable es incorporar las cuestiones de género desde el inicio, también pueden incluirse en
cada una de las fases posteriores del proceso, tal como se expone en las secciones siguientes.
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Recuadro 1. Incorporacion de la perspectiva de género desde las fases iniciales del MANUD: la
experiencia de Cuba

En 2011, las autoridades nacionales anunciaron que el Gobierno tenia la prioridad de adoptar una serie de
nuevas medidas econémicas (una prioridad que, por tanto, se referia directamente al proximo MANUD 2014-
2018), y que Cuba habia logrado las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relacionadas con el
empoderamiento de las mujeres. El sistema de las Naciones Unidas defendio6 la necesidad de llevar a cabo un
mayor nimero de investigaciones sobre los efectos que ejercian esas medidas econémicas sobre las mujeres.
En respuesta a ello, se elaboraron tres documentos de trabajo analiticos sobre los retos y las oportunidades en
materia de igualdad de oportunidades en el nuevo MANUD (seguridad alimentaria, sostenibilidad
medioambiental y juventud).

Al disponer de pruebas adicionales sobre las repercusiones de dichas medidas econémicas desde el punto de
vista del género, el sistema de las Naciones Unidas se encontraba en posicion de debatir sobre cuestiones
complejas con las principales partes interesadas nacionales. Este enfoque garantizd la inclusion de la
perspectiva de género como un componente integral de la agenda del MANUD. Asimismo, cuatro de los
resultados de este incluyeron un enfoque centrado en el género. También se identificaron indicadores
especificos, relativos, por ejemplo, a la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing, al aumento de la
participacion de las mujeres en actividades de empoderamiento econémico y a las iniciativas de desarrollo local
directamente dirigidas a las mujeres y los jovenes.

La experiencia de Cuba demuestra la importancia de incluir la igualdad de género en la agenda desde el
momento mismo en que se defina la hoja de ruta del MANUD. Ademas, el hecho de contar con pruebas que
respalden la importancia que tiene el género para las prioridades claves del Gobierno ayuda a identificar
resultados e indicadores sensibles al género desde el inicio, en lugar de hacerlo como resultado de una reflexion
tardia.

Durante la etapa de definicién de la hoja de ruta deberia llevarse a cabo una evaluacion de las
capacidades existentes en materia de género, con vistas a identificar y ejecutar iniciativas de
desarrollo de las capacidades destinadas tanto al personal de las Naciones Unidas como a los
asociados. A modo de ejemplos de medidas de apoyo cabe citar los siguientes: capacitacion
especifica sobre el género como principio de programacién, cuya organizacion correra a cargo
del equipo de las Naciones Unidas en el pais con la ayuda de ONU Mujeres, o bien como
modulo impartido en el marco de una capacitacion mas amplia sobre los cinco principios de
programacion (véase la seccién 1); apoyo de las oficinas regionales o de la sede para la
incorporacion de la perspectiva de género; acceso a la lista de expertos del GNUD en asuntos
de género para solicitarles ayuda (en linea o sobre el terreno); o la realizaciéon del curso en
linea "Coherencia de las Naciones Unidas, igualdad de género y ta".*

> Desarrollado por ONU Muijeres, el UNICEF, el PNUD y el UNFPA. Puede accederse al curso en
http://www.unicef.org/gender/training/content/scolndex.html.
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Recuadro 2. Operacionalizacion de mandatos normativos: buenas practicas de México y Serbia

En 2012, el equipo de las Naciones Unidas en México elaboré y presentd un informe al Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), con el
objetivo de ofrecer informacion estratégica para el examen del informe periédico de México. En dicho informe,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais identificd los desafios claves en lo tocante a los derechos de las
mujeres y la igualdad de género en el pais, asi como una serie de oportunidades para acelerar las
intervenciones. Como resultado de ello, el Comité de la CEDAW integro las areas problematicas especificas y
las propuestas claves formuladas por el equipo de las Naciones Unidas en las observaciones finales que
remitié al pais.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais esta implicado en las tareas de seguimiento de las observaciones
del Comité de la CEDAW, ayudando a las contrapartes nacionales a convertir las disposiciones juridicas y los
planes dirigidos a garantizar los derechos de las mujeres en acciones concretas a escala federal, estatal y
municipal. La reforma constitucional de 2011 sobre los derechos humanos, el plan nacional de desarrollo
aprobado en 2013 (en el que se establecié la igualdad de género como cuestion transversal) y el MANUD
2013-2017 constituyen puntos de partida fundamentales para que el sistema de las Naciones Unidas aplique
las conclusiones del Comité de la CEDAW. En 2013, el equipo de las Naciones Unidas en el pais invit6 al
relator del Comité de la CEDAW para México a presentar las principales conclusiones a todas las instituciones
del Estado y a las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Esta novedosa iniciativa perseguia el objetivo de
fortalecer aln mas los vinculos normativos y operativos en el pais, incluso a través de la promocién de un
enfogque basado en los derechos humanos con respecto al desarrollo.

Bajo los auspicios del Grupo Temético sobre el Género constituido en el seno del equipo de las Naciones
Unidas en Serbia se elabor6 y presento6 por primera vez un completo informe al Comité de la CEDAW de cara
al examen de los informes periédicos segundo y tercero de Serbia, que tuvo lugar en julio de 2013. Siguiendo
las orientaciones para la presentacion de informes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises al
Comité de la CEDAW (publicadas en noviembre de 2011), el informe se centr6 en los temas que los
organismos de las Naciones Unidas en Serbia consideran particularmente importantes desde la perspectiva de
sus mandatos y de los programas que ejecutan en el pais. El informe incluia aportaciones significativas de
nueve organismos activos en Serbia.

Las observaciones finales del Comité de la CEDAW se hicieron eco de muchas de las recomendaciones
formuladas en el informe del equipo de las Naciones Unidas en el pais, incluida la necesidad de prestar una
gran atencion a la aplicacion de las leyes, supervisar y evaluar los avances en la aplicacion de las estrategias
y politicas, integrar la perspectiva de género en las nuevas estrategias y prestar especial atencion a los
problemas especificos a los que se enfrentan los grupos desfavorecidos de mujeres.

Fuente: Respuestas de los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises al
llamamiento de la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo a realizar aportaciones de cara a
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La hoja de ruta del MANUD debe incluir un andlisis en profundidad de las cuestiones de
género como parte de la contribucion al trabajo analitico sobre el pais. Los informes
presentados al Comité de la CEDAW pueden ofrecer una buena base en ese sentido, al igual
gue otros documentos analiticos existentes sobre la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.*®

1 También pueden resultar Utiles los informes de la Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones.
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Recuadro 3. Promocion del género con los equipos de las Naciones Unidas en el pais y los asociados
gubernamentales

La labor de promocién de las cuestiones de género en el seno de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y entre los asociados gubernamentales puede enfrentarse a resistencia en cualquier momento del
proceso de formulacion del MANUD. Entre las sugerencias que pueden resultar Utiles a los promotores de
género cabe citar:

e Conozcan bien su tema y asegurense de estar bien preparados. Estén dispuestos a hablar sobre aspectos
mas generales del tema que se esté debatiendo, asi como sobre cuestiones especificas de género (por
ejemplo, si se esta debatiendo sobre la proteccioén social, asegirense de poder hablar sobre el contexto
general de la proteccion social asi como sobre las dimensiones claves de género).

e |dentifiguen los compromisos contraidos por el Gobierno a escala nacional e internacional, y asegurense
de tener algo que decir sobre los obstaculos y los cuellos de botella existentes.

e Tengan a mano las pruebas disponibles, incluidos datos, investigaciones locales pertinentes, asi como
estudios de casos.

e Comprendan los elementos en los que se basan las reticencias y qué asociados o sectores es mas
probable que presenten resistencia (esta, por ejemplo, puede deberse a una concepcion erronea del
género [o del feminismo], que exigiria una estrategia diferente que en el caso de que la resistencia
provenga de creencias sociopoliticas arraigadas contrarias, por ejemplo, a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres).

e Asegurense de entender la politica interna y externa, asi como las areas en las que es posible encontrar
apoyo u oposicion. Puede resultar muy util llevar a cabo un analisis de las partes interesadas.

e Impliquen a las principales partes interesadas lo antes posible (por ejemplo, al Coordinador Residente y a
los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais) e identifiquen a sus aliados que puedan estar
dispuestos a hablar y a ofrecer su apoyo en los diferentes niveles.

e Lleven consigo los informes nacionales sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD), la Plataforma de Accién de Beijing, los ODM, etc., con el fin de hacer referencia a los
avances Y los retos definidos por el pais en dichos informes durante los debates del MANUD.

o Participen en el didlogo con los diferentes grupos, generando debate sobre el modo en que la
heterogeneidad de las normas, roles y relaciones de género afecta a los resultados globales del desarrollo.

e Reconozcan las diferencias existentes en el seno de cada grupo (entre grupos de mujeres, entre grupos de
hombres, etc.) y tengan en cuenta los cambios demograficos que haya experimentado el pais.

e Tomen como punto de partida las culturas y los valores nacionales: sin poner en peligro los principios
fundamentales, hagan hincapié en que el género no es un concepto extrafio y subrayen los vinculos que
existan con las iniciativas locales de apoyo y promocion entre los asociados gubernamentales, la sociedad
civil, etc.

e Vinculen la igualdad de género como un enfoque basado en los derechos humanos y con el mandato
normativo de las Naciones Unidas.

e Traten siempre de adoptar un enfoque en el que todas las partes puedan salir beneficiadas y de alcanzar
un acuerdo consensuado; de no ser posible, traten de obtener el apoyo de la mayoria, aunque también
cabe la posibilidad de aceptar el desacuerdo.

Los promotores de género deberian tratar de evitar:

e Provocar discusiones, mostrarse defensivos o dogmaticos, o perder a la audiencia por presionar en
exceso. No pierdan los estribos ni opten por refugiarse en el silencio.

e Llevar a cabo analisis excesivamente simplistas o superficiales.

e "Copiary pegar" otras experiencias del pais.

o Enfrentar a las mujeres y realizar juicios negativos sobre los hombres.

e Tratar a las mujeres y los hombres como grupos homogéneos.

Durante la fase de definicién de la hoja de ruta es crucial que los expertos y los asesores en
cuestiones de género trabajen con el Coordinador Residente y con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y les asesoren sobre como garantizar la incorporacién de la
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igualdad de género desde las primeras etapas del proceso de planificacién, identificando los
puntos de partida adecuados para ello. La incorporacién de la perspectiva de género en el
MANUD no es un mero ejercicio de caracter técnico; se trata de un proceso politicamente
complejo que requiere una comprensién exhaustiva de los diferentes intereses en juego, asi
como de las implicaciones que tiene el hecho de perseguir la igualdad de género. En ese
sentido, el Coordinador Residente debe asumir un papel de liderazgo, puesto que el género es
una cuestion de naturaleza tanto politica como técnica, que tiene multiples repercusiones
desde el punto de vista de las politicas y de los servicios publicos, y en la que intervienen
multiples relaciones de poder. Es necesario contar con conocimientos especializados en
materia de género, con capacidad y con recursos para garantizar la eficacia institucional.

Esto implica, por ejemplo, garantizar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil (incluidos los grupos de mujeres) y otras partes interesadas de manera que las
opiniones de las mujeres estén representadas de un modo participativo y que la igualdad de
género forme parte del disefio del MANUD desde el inicio. Los promotores de género pueden
reunirse con esas partes interesadas y organizar encuentros de estas con el Coordinador
Residente y con otros miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais. La implicacién
de las partes interesadas en las etapas iniciales del proceso de formulacion del MANUD puede
marcar la diferencia y conseguir que el MANUD recoja adecuadamente la perspectiva de
género. Dichas partes interesadas pueden incluir, por ejemplo, organizaciones de la sociedad
civil especializadas en areas como la salud reproductiva y la violencia doméstica o la
participacién de la mujer en las iniciativas de prevencion de conflictos y crisis, organizaciones
de mujeres especializadas en el empoderamiento econémico y politico de la mujer u
organizaciones de trabajadores y empresarios especializadas en cuestiones relacionadas con
el empleo y el entorno laboral. El hecho de convocar a las mujeres a estos debates y asegurar
gue se escuchen sus voces y sus puntos de vista puede facilitar un abordaje mas sisteméatico
de las cuestiones relacionadas con el género en el proceso de formulacién del MANUD.

Por dltimo, otro paso fundamental consiste en garantizar la utilizacién de cualquier
evaluacioén, experiencia adquirida o estudio clave en la formulaciéon de la hoja de ruta del
MANUD. Esto incluye evaluaciones que estén relacionadas especificamente con el género
como otras que no lo estén, con el fin de determinar qué informacion falta en dichas
evaluaciones desde el punto de vista del género. Aunque es posible que no pueda disponerse
de evaluaciones rigurosas en materia de género, muchos paises llevan a cabo examenes de
sus planes estratégicos (como los planes estratégicos nacionales en materia de salud, por
ejemplo) que pueden prestar una atencion especifica a la igualdad de género y los derechos
humanos. Este tipo de evaluaciones sectoriales pueden ofrecer informacién muy atil con
respecto al género de cara a la elaboraciéon de la hoja de ruta del MANUD. Ademas, los
asociados del mundo académico o los institutos de investigacion realizan con frecuencia
estudios sobre el género en diferentes sectores, que pueden representar fuentes de
informacion de gran utilidad para el MANUD. Es importante consultar las evaluaciones de las
Naciones Unidas asi como las elaboradas por fuentes externas.
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Recuadro 4. Estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en el MANUD: experiencia
adquirida de Palestina

En 2012, el equipo de las Naciones Unidas en Palestina llevé a cabo el primer MANUD de su historia. El Grupo
Tematico sobre el Género participé activamente a lo largo de todo el proceso, adoptando una serie de
estrategias dirigidas a abordar la incorporacion de la perspectiva de género y, al mismo tiempo, mejorando sus
conocimientos sobre cémo tratar dicha cuestion en los futuros ciclos del MANUD. Dichas estrategias incluian:

Preparacion: garantizar la disponibilidad de recursos técnicos, humanos y financieros, y que estos
pudieran utilizarse durante el proceso de formulaciéon del MANUD.

Movilizacion: los coordinadores de las cuestiones de género del equipo de las Naciones Unidas en el
pais participaron en todas las etapas y foros.

Desarrollo de capacidades contextualizado: el MANUD brindé una oportunidad para orientar a los
coordinadores de las cuestiones de género hacia el propio proceso, asi como para abordar los desafios
contextuales especificos y los relacionados con la igualdad de género en Palestina.

Definicion de prioridades: el Grupo Tematico sobre el Género llevé a cabo un ejercicio de definicion de
prioridades para determinar los resultados y productos mas importantes desde el punto de vista de la
igualdad de género que deberian incluirse en el MANUD.

Participacion: el Grupo Tematico sobre el Género garantizé la participacion interna de la Oficina del
Coordinador Residente, el equipo encargado del seguimiento y la evaluacion, los jefes de organismos y
de grupos de tareas asi como la implicacion externa del mecanismo nacional de mujeres y de las
organizaciones de la sociedad civil integradas por mujeres.

Entre las lecciones que se extrajeron del proceso cabe citar las siguientes:

La labor de incorporacion de la perspectiva de género en el MANUD deberia ser un esfuerzo coletivo
del equipo de las Naciones Unidas en el pais y conllevar responsabilidades conjuntas.

Es recomendable adoptar multiples estrategias para incorporar la perspectiva de género en el MANUD.
Dado que se trata de un marco plurianual, cabe la posibilidad de formular estrategias y planes dirigidos
a abordar los procesos del MANUD a corto, mediano y largo plazo.

Un ciclo de retroalimentacion, a través de los coordinadores de las cuestiones de género, puede ayudar
a reformular los planes y estrategias de incorporacion de la perspectiva de género a lo largo de todo el
ciclo de vida del MANUD.

Es preciso adoptar una vision positiva, adaptable y flexible a lo largo de todo el proceso, que permita
identificar y atacar de raiz las causas de la resistencia, asi como aprovechar las oportunidades y
abordar los puntos de partida para la incorporacion de la perspectiva de género.

FUENTE: ONU Mujeres, Palestina.
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2.3 Lista de control sobre laincorporacidn de la perspectiva de género en la hoja de ruta

v' Trabajar con el Coordinador Residente y con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais desde las etapas iniciales para garantizar que el MANUD
aborde adecuadamente la cuestion de la igualdad de género.

v Identificar las necesidades en materia de capacidades para incorporar la
perspectiva de género en el MANUD (tanto por parte del equipo de las
Naciones Unidas en el pais como de las contrapartes nacionales) y garantizar
el respaldo del equipo de las Naciones Unidas en el pais; esto puede incluir el
apoyo a la incorporacién de la perspectiva de género por parte de las oficinas
regionales y la Sede, asi como la utilizacion de la lista de expertos en
cuestiones de género o la realizacion de cursos en linea. La hoja de ruta debe
incluir cualquier capacitacion dirigida a dar respuesta a las necesidades
detectadas para la incorporacién de la perspectiva de género, al igual que
cualquier herramienta que sea necesario desarrollar para asegurar que el
MANUD aborde las cuestiones relacionadas con la igualdad de género.

v' Garantizar que, cuando se contraten consultores para apoyar cualquiera de
las etapas el MANUD, sus mandatos reflejen los elementos fundamentales de
cara a la incorporacion de la perspectiva de género identificados en este
manual, y que dichos consultores tengan acceso a los recursos pertinentes
(incluido este manual) para su consulta y utilizaciéon durante su cometido.

v' Identificar a los asociados adecuados del Gobierno, la sociedad civil y el
mundo académico que deberan participar en el proceso de formulacion del
MANUD, incluidos los pertenecientes a los mecanismos nacionales de
defensa de los intereses de las mujeres, los coordinadores de las cuestiones
de género en el seno del Gobierno, las organizaciones de trabajadores y
empresarios, las organizaciones de mujeres mas importantes a escala
nacional y los grupos de promocién de las cuestiones de género, incluidos los
gue trabajen en defensa de los derechos de los jovenes y de los LGBTI, y los
que promuevan unas masculinidades “nuevas/positivas/mas equitativas”.

v' Garantizar que se consulte a dichas partes interesadas en el desarrollo de la
hoja de ruta y que participen en la reunion dedicada a la definicion de
prioridades estratégicas; asegurar que disfruten de igualdad de oportunidades
para participar en el proceso.

v Identificar el mejor modo de garantizar que las contrapartes
gubernamentales comprendan los temas que abordaran las Naciones Unidas;
puede ser necesaria una labor adicional de planificacién y presion.

v' ldentificar los compromisos asumidos por el Gobierno y las iniciativas que ya
se hayan llevado a cabo con anterioridad, tanto aquellas que tuvieron éxito
como las que fracasaron.

v' Garantizar que cualquier evaluacién clave relacionadas con el género,
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experiencia adquirida o estudio relevante alimenten la formulacién del
proximo MANUD.

Utilizar y fortalecer los procesos nacionales relacionados con la igualdad de
género, como los informes presentados al Comité de la CEDAW vy las
observaciones finales de dicho Comité, asi como los proyectos o los
exadmenes de los planes de accion nacionales en materia de género.

Garantizar que la hoja de ruta del MANUD incluya un andlisis en profundidad
de las cuestiones de género como parte de la contribucion al trabajo analitico
sobre el pais.

Examinar como se evalla la ventaja comparativa de las Naciones Unidas en
la esfera de la igualdad de género.

Verificar que los datos del MANUD se desglosen por sexos y sean sensibles
al género (véase la seccion 5, dedicada al seguimiento y la evaluacién).

Reflexionar sobre cémo utilizar los marcos normativos pertinentes en lo que
respecta a la igualdad de género (incluso a escala internacional y regional)
para nutrir el proceso de formulacién del MANUD (puede consultarse una
seleccion de marcos normativos en el anexo 2).

Defender la inclusién de resultados (o0 productos) especificos de género

desde las fases iniciales para complementar la incorporaciéon de la
perspectiva de género en todas las esferas prioritarias del MANUD.
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3. Incorporacidn de la perspectiva de género en los analisis
de pais del MANUD

3.1 ¢,Qué es el analisis de pais del MANUD?

La segunda etapa del MANUD es el analisis de pais, un paso necesario para obtener
informacion de cara a la siguiente etapa (planificacion estratégica).!’ El andlisis de pais
conlleva 1) examinar los analisis existentes, 2) realizar una contribucion analitica, y 3)
identificar el trabajo llevado a cabo por el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la
ventaja comparativa. Un buen analisis incluye la identificacion de los éxitos asi como de
aquellas areas en las que el pais no ha logrado cumplir los objetivos y compromisos de
desarrollo internacionalmente acordados, asi como la determinacién del mejor modo en que las
Naciones Unidas pueden ayudar al pais a alcanzar dichos objetivos y a satisfacer esos
compromisos. El hecho de garantizar que el equipo de las Naciones Unidas en el pais realice
una contribucién significativa al pais desde el punto de vista del género es fundamental para el
MANUD, y un ingrediente esencial para la incorporacion de la perspectiva de género.

3.2 Consideraciones para la incorporacion de la perspectiva de género en el analisis de
pais

Es importante identificar desde el inicio las fuentes adecuadas a las que acudir para
obtener asesoramiento especializado en cuestiones de género, a fin de posibilitar la
integracion de la perspectiva de género en el analisis de pais y de involucrar en el proceso a
las partes interesadas pertinentes. Entre ellas pueden figurar expertos en materia de género de
las Naciones Unidas en el pais o de las oficinas regionales de las Naciones Unidas, ademas de
expertas y expertos cualificados en cuestiones de género que trabajen en organismos
gubernamentales y organizaciones de mujeres.

Recopilacién de datos y recursos

Durante la recopilacion del material que se vaya a analizar, una estrategia clave consiste en
incluir referencias a documentos y datos centrados en el género, como estudios sobre el
género existentes a escala nacional, informes sobre los ODM, evaluaciones de género,
instrumentos y marcos regionales pertinentes asi como marcos juridicos nacionales pertinentes
desde el punto de vista de la promocion de la igualdad de género y del empoderamiento de las
mujeres, como los informes presentados al Comité de la CEDAW vy las observaciones finales
de dicho Comité, y las observaciones de la Comision de Expertos de la OIT en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones. Deberian incluirse asimismo los informes elaborados en el
marco de cualquier boletin sobre la paridad entre los sexos o de cualquier auditoria
participativa de género.

" El equipo de las Naciones Unidas en el pais puede optar por i) llevar a cabo un anélisis coman del pais
en su totalidad, ii) utilizar los documentos analiticos elaborados por el Gobierno para alimentar la
formulacién del MANUD, o bien iii) identificar otros andlisis complementarios en areas especificas en las
que los analisis del Gobierno puedan presentar carencias; una de esas areas puede ser la igualdad de
género.
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La informacion recabada deberia indicar explicitamente las diferencias existentes entre
hombres y mujeres; por lo tanto, sera preciso identificar datos desglosados por sexo, edad,
grupo étnico y situacion socioecondmica, de forma que sea posible analizar los datos
utilizando herramientas de analisis de género (véase infra; véase también la seccion 5, en la
gue se exponen diversos tipos de indicadores sensibles al género). A menudo puede resultar
complicado identificar datos sélidos desglosados por sexos, dado que por lo general no se
dispone de ellos. La ausencia de datos desglosados por sexos en determinados sectores
debera indicarse también como un reto.

En un esfuerzo por abordar desde una perspectiva positiva esta escasez de datos desglosados
por sexos e indicadores sensibles al género, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas aprob6 un conjunto minimo de 52 indicadores de género, elaborado por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género (véase el cuadro 7 en la
seccion 5). Dicho conjunto minimo responde a las preocupaciones normativas identificadas en
la Plataforma de Accién de Beijing y en otros compromisos internacionales mas recientes,
como los objetivos y metas de los ODM. Estos indicadores constituyen una referencia basica
crucial para el desarrollo del MANUD vy deberian utilizarse siempre que sea posible, dado que
la recoleccion de estos datos se ha encomendado a los organismos de las Naciones Unidas.
Dichos datos se complementan con un conjunto de nueve indicadores dirigidos a medir la
violencia contra las mujeres (véase el recuadro 12 en la seccidon 5). Esta cuestion se abordo
también en un ejercicio llevado a cabo en Moldova con el propésito de trabajar con la oficina
nacional de estadistica en la elaboracién de un conjunto armonizado de indicadores de
desarrollo sensibles al género (véase el recuadro 5).

Recuadro 5. Indicadores de desarrollo armonizados sensibles al género: Republica de Moldova

Los indicadores armonizados de desarrollo sensibles al género se elaboraron en el marco de los ODM;
abarcan indicadores y areas criticas recogidas en los informes al Comité de la CEDAW, la Plataforma de Accién
de Beijing y las politicas y planes de desarrollo nacionales y sectoriales. Esta iniciativa afiadié valor a la eficacia
de la formulacion y aplicacion del MANUD, al reunir a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales y
a las plataformas de politicas nacionales para trabajar en el disefio de estos indicadores.

El trabajo se llevé a cabo en Moldova con un alto nivel de participacion, bajo el liderazgo de la Oficina Nacional
de Estadistica y con el apoyo de ONU Mujeres, en el marco del Proyecto Conjunto de Estadisticas de las
Naciones Unidas. El conjunto de indicadores englobaba las areas de la proteccion social y la violencia
domeéstica, el empleo, la pobreza, la educacion, la salud, la poblacion y el medio ambiente. La junta de la Oficina
Nacional de Estadistica aprobo el conjunto de indicadores armonizados y los organismos publicos comenzaron a
utilizarlo ampliamente. Por ejemplo, el Ministerio de Sanidad integré determinadas partes del conjunto de
indicadores en su sistema automatizado de informacién sobre la atencion de la salud. Dichos indicadores
también se utilizaron como base para el desarrollo de los indicadores de seguimiento del Programa nacional
sobre igualdad de género 2010-2015.

Entre las principales ventajas que ofrece un conjunto de indicadores armonizados figuran las siguientes: una
plataforma que permite unificar diversos informes; provision de orientaciones al Gobierno, las Naciones Unidas,
las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas; el conjunto de indicadores contribuye a
mejorar la eficiencia y la eficacia del Gobierno, asi como a la coordinacion y colaboracién entre organismos;
ayuda a mejorar la coordinacién entre el nivel nacional y el local; orienta a los responsables de la formulacion de
politicas a la hora de elaborar los presupuestos; y, gracias a estos indicadores, las obligaciones internacionales
no se consideran separadas de las prioridades nacionales.

Fuente: http://www.statistica.md/pageview.php?l=en&idc=350&id=2622
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Andlisis de género

Una vez que se hayan recopilado los datos (tanto cuantitativos como cualitativos; véase la
seccion 5), sera necesario examinar minuciosamente los problemas que existan en
materia de igualdad de género en los diferentes sectores y areas tematicas, estableciendo
vinculos entre dichos problemas y las correspondientes normas, asi como identificar patrones
de discriminacién y desigualdad. Durante esta fase sera necesario llevar a cabo
evaluaciones de las politicas y programas en el marco del analisis de género, con el fin de
identificar aquellas areas que requieran una armonizacion entre las politicas nacionales, el
MANUD vy los principios de género. Existen diversos marcos para el andlisis de las
cuestiones de género que facilitan estos procesos analiticos en diversas dimensiones, como
el Marco de Relaciones Sociales, el Marco Analitico de Harvard y el Marco de Planificacion de
Género de Moser, entre muchos otros. Estos marcos se describen en el cuadro 1.

La integraciéon del género en el andlisis de pais exige entender la dinamica de las relaciones de
poder existentes entre las mujeres y los hombres, el acceso a los recursos y el control de estos
por parte tanto de las mujeres como de los hombres, sus actividades y las limitaciones a las
gue se enfrentan en sus relaciones con el sexo opuesto. Un andlisis de género se centra en los
motivos que explican la actual divisiébn del trabajo y en los efectos de dicha divisién en la
distribucion de recompensas, beneficios e incentivos. Ademas, el andlisis de género
proporciona informacién que reconoce que el género, y su relacion con la raza, el origen étnico,
la cultura, la clase social, la edad, la sexualidad, la discapacidad y cualquier otra condicién, es
importante para comprender las diferentes pautas de participacion, los comportamientos y las
actividades que desarrollan las mujeres y los hombres en las estructuras econémicas, sociales,
politicas y juridicas. El andlisis de género entrafia el examen de los efectos potenciales que
determinadas intervenciones en el ambito del desarrollo pueden tener sobre los roles de género
y los intereses estratégicos de género existentes (véase el glosario en el anexo 1).

Existen varios modelos y marcos disponibles para analizar las cuestiones de género. Es
crucial recordar que no hay ningin marco idéneo para abordar todas las cuestiones
relacionadas con el desarrollo, y que cada modelo refleja un conjunto de hipétesis en relacion
con lo que significa el género y su importancia desde el punto de vista de los objetivos del
desarrollo. A continuacién se exponen tres marcos que pueden resultar Utiles para el analisis
de pais del MANUD:

Una vez identificadas las cuestiones prioritarias en materia de género, un analisis mas
profundo de las causas originarias de las desigualdades de género puede contribuir a
establecer posibles respuestas programaticas y normativas. A modo de ejemplo, una
evaluaciéon de la economia y un andlisis del mercado de trabajo desde el punto de vista del
género puede revelar que las mujeres ocupan puestos de trabajo con bajos salarios y escasa
seguridad, que estas representan una proporcién minoritaria entre las personas que
desempefian cargos superiores y que su acceso a las tierras y al crédito es limitado. Las
mujeres y los hombres disfrutan de grados diferentes de acceso a los ingresos, un hecho
parcialmente atribuible a que buena parte del trabajo que realizan las mujeres (sobre todo el
domeéstico y el reproductivo) no es remunerado y esta insuficientemente representado en las
estadisticas nacionales. Un analisis mas detallado puede poner de manifiesto la existencia de
barreras estructurales para las mujeres y discriminacion de género entre la poblacién activa, lo
gue puede conducir a la introduccion de cambios en las politicas, a la intensificacion de los
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programas de capacitacion en ocupaciones con alto valor afiadido o a un mayor acceso al

crédito.

Cuadro 1. Marcos para el analisis de género: resumen comparativo18

Caracteristicas

1. Identificacién de roles de
género: enfoque centrado en la
triple funcion de las mujeres
(productiva, reproductiva y
comunitaria)

2. Evaluacion de necesidades
en materia de género
(necesidades practicas y
estratégicas)

1. Perfil de

actividad socioecondmica
(quién hace qué, donde, cuando
y durante cuanto tiempo)

2. Perfil de acceso y control
(acceso a los recursos y
beneficios, y control de estos)

3. Andlisis de los factores que
influyen en la diferenciacién de
género, tanto pasados como
presentes

4. Lista de control de cuestiones
fundamentales

1. El desarrollo mejora el
bienestar humano
(supervivencia, seguridad,
autonomia)

2. Analisis de las relaciones
sociales

3. Andlisis institucional

4. Andlisis institucional de las
politicas de género

5. Analisis de causas
subyacentes y estructurales y
de sus efectos

Fortalezas

Limitaciones

Marco de Planificacion de Género de Moser

* Accesible y facil de utilizar

« Visibiliza todo el trabajo de las
muijeres a través del concepto de triple
funcion

* Cuestiona las desigualdades

* Reconoce la resistencia institucional y
politica a la transformacién de las
relaciones de poder

« Distingue entre necesidades practicas
de género e intereses estratégicos de
género

Marco Analitico de Harvard

» Altamente practico y operativo

» Recopila y organiza la informacion
relativa a la division del trabajo segun
el género; visibiliza el trabajo de las
mujeres

« Distingue entre el acceso a los
recursos y el control de estos

» Resulta util para analizar proyectos a
nivel micro

» Se puede adaptar facilmente a
diversos contextos

 Relativamente poco invasivo, pues se
centra en la recopilacion de "hechos"

Marco de Relaciones Sociales

+ Analisis integral de la pobreza

» Conceptualiza el género como un
elemento central de las reflexiones
relativas al desarrollo

* Se utiliza en diferentes niveles para la
elaboracion de planes y politicas

« Establece vinculos entre los analisis
micro y macro

+ Centra el analisis en las instituciones
y hace hincapié en los aspectos
politicos

* Destaca las relaciones entre los
géneros y las interacciones entre las
diversas areas de desigualdad

* No menciona otras desigualdades
(clase social, raza, origen étnico)

* No analiza los cambios producidos a
lo largo del tiempo

* Analiza las actividades separadas que
llevan a cabo las mujeres y los
hombres, y no tanto las actividades
interrelacionadas

« La divisién estricta entre necesidades
practicas y estratégicas no siempre
resulta de ayuda en la practica

* Los hombres no se consideran
"sexuados"

» Enfoque centrado en proyectos, no en
programas

» Enfoque centrado en la eficiencia, no
en la eficacia; no ofrece orientaciones
sobre como cambiar las desigualdades
de género

» Herramienta de planificacion de arriba
a abajo, que excluye los analisis de
hombres y mujeres sobre sus propias
situaciones

« Simplifica en exceso los conceptos

* Ignora otras desigualdades como la
raza, la clase social y el origen étnico

» Su complejidad puede resultar
intimidatoria

» Dado que analiza todas las
desigualdades, puede subsumir el
género en otras categorias analiticas
* Puede pasar por alto el potencial de
las personas para realizar el cambio
* Resulta dificil de utilizar de forma
participativa

'® Adaptado de Candida March, Ines A. Smyth y Maitrayee Mukhopadhyay (2005). A Guide to Gender-
Analysis Frameworks, Oxford: Oxfam y Médulo de informacion y capacitacién en linea en cuestiones de
género de la OIT y el SEAPAT, Unidad 1: Marco conceptual para el andlisis y la planificacion de género.
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» Modelo dinamico: pone de manifiesto
procesos de empobrecimiento y
empoderamiento

Por lo que respecta a la violencia contra las mujeres, se observan importantes carencias en
cuanto a la aplicacion de los acuerdos internacionales que protegen a las mujeres frente a la
discriminacién y la violencia. Esta constatacion puede dar lugar a la adopcién de medidas
especificamente dirigidas a luchar contra la discriminacion y la violencia que sufren las
trabajadoras migrantes o las trabajadoras domésticas, por ejemplo. Existe la posibilidad de
instar a los Estados a ratificar y aplicar los instrumentos internacionales y regionales, a
garantizar que las leyes nacionales protejan a las trabajadoras migrantes y que se adopten
procesos legislativos y judiciales que garanticen su acceso a la justicia. Esto puede contribuir a
mejorar la coherencia y los esfuerzos realizados en el marco de las politicas migratorias,
laborales y de lucha contra la trata, asi como en la esfera de la educacién permanente, la
concienciacion y otras iniciativas dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres migrantes.
En el caso de otras formas de violencia sexual y de género se pueden aplicar procesos
analiticos similares.

La capacidad de las mujeres para participar en los procesos de adopcion de decisiones, desde
el hogar hasta las altas esferas politicas, a menudo es limitada. Los andlisis disponibles revelan
qgue alli donde se restringe su participacién en los procesos publicos de toma de decisiones
existen altos niveles de inestabilidad politica, y que la participacion activa de las mujeres en la
gobernanza contribuye a crear sociedades mas democraticas, estables e inclusivas a pesar de
gue las mujeres contindan representando un porcentaje minoritario del total de parlamentarios
a escala mundial. Este tipo de analisis puede ayudar a desarrollar y ejecutar programas y
politicas dirigidos a mejorar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y la
asuncion de responsabilidades en todos los niveles de la sociedad.
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Recuadro 6. Andlisis basado en el género en la programacién comun de pais: los ejemplos de Albania,
Bangladesh y Namibia

En el marco del analisis comin de pais realizado en Albania se elabor6 un "arbol de problemas" a modo de
andlisis de los derechos humanos de los titulares de derechos y obligaciones, que culminé con la identificacion
de carencias de capacidad en ambos grupos asi como de las causas subyacentes y originarias de dichas
lagunas en cada area sustantiva. Una de las seis areas sustantivas que se sometieron a este analisis fue la
igualdad de género.

El andlisis comuUn de pais de Bangladesh, que esta basado en un marco de cuatro derechos -supervivencia,
medios de vida, proteccion y participacion- incluye la igualdad de género en los cuatro apartados. El derecho a la
supervivencia incluye los derechos reproductivos, y el analisis destaca que la cuestion mas importante desde el
punto de vista de los derechos reproductivos es “...el escaso control que tienen las mujeres y las nifias sobre su
vida sexual’. De forma similar, en el apartado dedicado a la seguridad alimentaria se mencionan los factores
culturales que influyen en la distribucion de la comida en el seno del hogar.

El MANUD de Namibia contiene andlisis informales sobre las desigualdades de género existentes. Utiliza un
marco basado en la pobreza para identificar “una desigualdad de género omnipresente” como una de las causas
gue se encuentran en el origen de unos niveles de pobreza persistentemente elevados, y analiza las causas
profundas de la violencia contra la mujer: “Las causas originarias de la violencia contra las mujeres y las nifias en
Namibia y la escasa participacion de las mujeres en los procesos politicos son una apatia general en relacion
con ese tipo de violencia, unas actitudes culturales negativas, la pobreza, la lentitud del crecimiento econémico y
de la creacion de puestos de trabajo, la falta de educacién y la falta de adecuacion de los marcos normativos y
de las capacidades institucionales para luchar contra la violencia y contra el abuso del alcohol”.

Fuente: Rao and Kelleher (2006). Gender Analysis and Gender Mainstreaming in Common Country
Programming, p.13.

Identificacion del trabajo del equipo de las Naciones Unidas en el pais y determinacién de la
ventaja comparativa

Existen dos importantes herramientas que pueden ayudar a identificar el trabajo del equipo de
las Naciones Unidas en el pais desde la perspectiva de género: el boletin sobre la paridad
entre los sexos y la auditoria participativa de género.

Durante la fase de andlisis de pais del MANUD, la utilizacibn de los indicadores de
desempefio del equipo de las Naciones Unidas en el pais en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres (conocidos como boletin sobre la partidad entre
los sexos) puede resultar muy eficaz para fortalecer la rendicién de cuentas de dicho equipo
en cuanto a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. El
boletin sobre la paridad entre los sexos no evalla el desempefio de un organismo especifico,
sino del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. El boletin abarca ocho dimensiones,
tal como ilustra el cuadro 2.

El boletin sobre la paridad entre los sexos proporciona al equipo de las Naciones Unidas en el
pais una oportunidad para desarrollar un plan de accion que aborde las areas en las que dicho
equipo puede mejorar su desempefio en lo que respecta a la igualdad de género. Por lo tanto,
puede resultar muy util en la etapa de andlisis de pais del MANUD, puesto que permite
examinar lo realizado hasta el momento e incluye un plan de accién practico a corto y mediano
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plazo. Las orientaciones del GNUD' recomiendan aplicar la mayor parte del boletin sobre la
paridad entre los sexos dos veces durante el periodo del MANUD: una vez durante la
planificacion de este y otra durante el examen de mitad de periodo. Si no es posible aplicarlo
en esas etapas concretas, el ejercicio deberd llevarse a cabo en cualquier etapa del proceso
del MANUD, siempre que se cuente con la implicacion del equipo de las Naciones Unidas en el
pais. Si se lleva a cabo de manera participativa, el boletin sobre la paridad entre los sexos
puede ayudar a generar identificacién con el proceso.

La auditoria participativa de género de la OIT? (APG) constituye una herramienta clave para
ofrecer una panoramica global de los avances logrados en la incorporacion de la perspectiva de
género en cada una de las entidades de las Naciones Unidas asi como en el equipo de las
Naciones Unidas en el pais en su conjunto. Como tal, resulta muy Util para los procesos de
planificacién comun, como el MANUD. EIl paquete de orientaciones sobre el analisis comun de
pais/MANUD se refiere a la APG como una herramienta fundamental para la incorporacion de
la perspectiva de género a nivel operativo. La metodologia de la APG incluye un examen de la
bibliografia existente, entrevistas selectivas y talleres participativos.

Cuadro 2. Indicadores de rendimiento sobre laigualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres (gender scorecard)

Dimension Definicion Calificacion
1. Planificacibn = Examen adecuado del contexto nacional por parte del equipo de las
del analisis Naciones Unidas en el pais con respecto a la igualdad de género 5:
comun de Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en los Supera los
pais/MANUD resultados del MANUD estandares
Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en los minimos

productos del MANUD
Los indicadores utilizados para hacer el seguimiento de los resultados
del MANUD son sensibles al género

Las bases de referencia son sensibles al género 4.
2. La perspectiva de género se refleja adecuadamente en los programas CUWD“? los
Programacion conjuntos estandares
minimos

Respaldo del equipo de las Naciones Unidas en el pais a las
prioridades nacionales relacionadas con la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres N - it
Apoyo del equipo de las Naciones Unidas en el pais a la incorporacion rri:?)?;?
)

de la perspectiva de género en los enfoques basados en programas
Apoyo del equipo de las Naciones Unidas en el pais a la incorporacién
de la perspectiva de género en los procesos de evaluacion de eficacia

9 Equipo de Tareas del GNUD sobre la Igualdad de Género (2008). UNCT Performance Indicators for
Gender Equality: Users’ Guide. Nueva York: GNUD.

20IT (2011). "Auditorias participativas de género de la OIT: importancia y utilidad para las Naciones
Unidas y sus organismos". Ginebra: OIT.
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3. Alianzas

4. Capacidades
del equipo de
las Naciones
Unidas en el
pais

5. Adopcién de
decisiones

6. Elaboracion
de
presupuestos

7. Seguimiento
y evaluacion

8. Control de
calidad y
rendicion de

P

de la ayuda 2:

Implicacién de los mecanismos nacionales de defensa de los intereses ~ Inadecuado
de las mujeres y de los departamentos de la mujer o de igualdad de

género a escala subnacional

Participacion de ONG y redes de mujeres

Se incluye a mujeres pertenecientes a grupos excluidos como '11
Inexistente

asociadas y beneficiarias del programa en las principales iniciativas

del equipo de las Naciones Unidas en el pais

El Grupo Tematico sobre el Género, integrado por mdultiples partes

interesadas, desarrolla su labor de forma eficaz )

Evaluacion y desarrollo de las capacidades de los equipos de las L .
No se aplica

Naciones Unidas en los paises en la programacion en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

Los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais utilizan
una lista de expertos en cuestiones de género que poseen experiencia
en el tema a nivel nacional, regional e internacional

El coordinador del Grupo Tematico sobre el Género forma parte del
grupo de jefes de organismos del equipo de las Naciones Unidas en el
pais

Las reuniones de los jefes de organismos del equipo de las Naciones
Unidas en el pais suelen abordarse las cuestiones relacionadas con la
programacion y el apoyo en materia de igualdad de género

Se instituye un sistema de elaboracion de presupuestos sensible al
género para el equipo de las Naciones Unidas en el pais

Se asignan presupuestos especificos para estimular una programacion
mas firme en lo tocante a la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres

El seguimiento y la evaluacion prestan una atencion adecuada a la
incorporacion de la perspectiva de género, la promocion de la igualdad

Control de calidad de la evaluacién comun de pais/MANUD
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Recuadro 7. Utilizacién del boletin sobre la paridad entre los sexos para fortalecer la incorporacion de la
perspectiva de género en la programaciéon comun: el caso de Rwanda

El equipo de las Naciones Unidas en el pais en Rwanda implanté el boletin sobre la paridad entre los sexos
como parte de su proceso de planificacién comuan. Con vistas a fortalecer los componentes de género del nuevo
MANUD, el boletin fue elaborado por el grupo de trabajo sobre género creado en el marco de la iniciativa Unidos
en la accion, con el apoyo de la Oficina del Coordinador Residente y con recursos procedentes del fondo para la
iniciativa "Una ONU". Las dimensiones de "Programacion" y "Alianzas" recibieron la maxima puntuacion,
mientras que las peores valoraciones correspondieron a "Seguimiento y evaluacion" y "Capacidades del equipo
de las Naciones Unidas en el pais". Un resultado especificamente relacionado con la igualdad de género, dentro
del area de resultados "Buena gobernanza”, se complementé con una serie de intervenciones conjuntas en el
resto de pilares del MANUD. La incorporacion de la perspectiva de género queda garantizada asimismo a través
de un examen sistematico de las intervenciones conjuntas, durante el cual se punttian todas ellas sobre un total
de 100 puntos. El componente de género y derechos humanos representa 20 puntos sobre los 100 totales.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais elabor6 una respuesta de la direccién tras conocer las conclusiones
del boletin sobre la paridad entre los sexos. El objetivo de dicha respuesta era confirmar la pertinencia y la
aceptabilidad de las recomendaciones e identificar acciones y asociados concretos, asi como a las unidades
responsables y los plazos de ejecucion.

Fuente: Equipo de las Naciones Unidas en Rwanda (2011). "UNCT Performance Indicators for Gender Equality".
Kigali, Rwanda.

La APG puede llevarse a cabo en dos momentos en el proceso del MANUD: durante el andlisis
de pais, y, posteriormente, durante el examen de mitad de periodo. En el periodo 2004-2005, la
OIT respondié a una peticion en la que se le solicitaba que liderara una APG de todo el sistema
de las Naciones Unidas en Zimbabwe, dado que una evaluacion habia llegado a la conclusion
de que el area en la que se registraba un desempefio mas deficiente por parte de los diferentes
organismos era la igualdad de género. La APG tuvo varios efectos positivos, entre los que cabe
citar el hecho de que el esfuerzo coordinado llevé a fortalecer la respuesta de las Naciones
Unidas al problema de la igualdad de género en el marco del MANUD revisado, asi como la
conversion del grupo de trabajo sobre género en Grupo Temaético sobre el Género dentro del
MANUD.

Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberan identificar asimismo las ventajas
comparativas que ofrece el sistema de las Naciones Unidas para respaldar las prioridades
claves identificadas en el ambito del desarrollo a escala nacional durante la fase analitica.
También sera necesario identificar la ventaja comparativa que ofrecen las Naciones Unidas en
su trabajo en las esferas de la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el
empoderamiento de estas. Esto debe llevarse a cabo en consulta con los asociados y sobre la
base de la identificacion de la labor desarrollada por otros asociados para el desarrollo. El
recuadro 8 ofrece una descripcion general de los elementos comunes que presenta la ventaja
comparativa de las Naciones Unidas en la esfera de la igualdad de género.
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Recuadro 8. Areas en las que el sistema de las Naciones Unidas puede ofrecer una ventaja comparativa
en materia de igualdad de género

» Apoyo al gobierno en cuestiones que afectan a varios sectores, como la igualdad de género, que requieran un
enfoque intersectorial y una implicacion transversal del gobierno.

» Funcion de coordinacién y convocatoria, reuniendo a todos los asociados y a todas las partes interesadas que
trabajen en el ambito de la igualdad de género en el pais.

* Promocion y apoyo del dialogo en temas potencialmente sensibles.

* Actuacion a modo de puente o intermediario para facilitar el dialogo del gobierno con los grupos de mujeres de
la sociedad civil.

+ Defensa de las mujeres mas desfavorecidas y vulnerables, aquellas que no pueden hacer oir su voz.

» Especializacién técnica e intercambio de conocimientos sobre la base de normas aplicables a escala mundial,
de las mejores préacticas internacionales y de enfoques innovadores.

» Apoyo y seguimiento de la integracion de las normas internacionales en los marcos legislativos y normativos
nacionales.

» Garantizar que la toma de decisiones esté basada en pruebas, sea acorde con las normas internacionales y
beneficie a las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios.

3.3 Lista de control sobre laincorporacién de la perspectiva de género en el analisis de
pais

v' ldentificar a los expertos que puedan ayudar a abordar la perspectiva de
género en el andlisis de pais e involucrar a las partes interesadas pertinentes
en el proceso.

v/ Utilizar herramientas adecuadas para identificar el trabajo y la ventaja
comparativa que ofrece el equipo de las Naciones Unidas en el pais en las
cuestiones de género, como el boletin sobre la paridad entre los sexos o la
auditoria participativa de género, garantizando la implicacion del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Al llevar a cabo esas evaluaciones:

-  Utilizarlas como una oportunidad para priorizar las respuestas y las
intervenciones.

-2 Implicar a otros grupos claves, como los grupos de resultados del
MANUD, el grupo de seguimiento y evaluacion entre organismos y otros
mecanismos de coordinacién existentes cuya participacion pueda ser de
interés.

- Encomendar la auditoria a un equipo multidisciplinar, no exclusivamente a
los coordinadores de las cuestiones de género.

- Vincular el ejercicio con los incentivos existentes que puedan derivarse de
la aplicacion de una respuesta de la direccibn a los resultados de la
evaluacion del desempefio.
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- Garantizar que el ejercicio se presente en el contexto de la agenda
general de las Naciones Unidas.

v Incluir referencias a los estudios existentes sobre el género, informes sobre
los ODM, evaluaciones de género, al boletin sobre la paridad entre los sexos
o las auditorias de género, a los marcos juridicos nacionales y regionales
pertinentes desde el punto de vista de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, las conclusiones de los informes
presentados al Comité de la CEDAW vy las observaciones finales de dicho
Comité, la Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y las recomendaciones de los Relatores Especiales (sobre
la violencia contra la mujer, por ejemplo).

v Identificar datos desglosados por sexo y edad y garantizar que dichos datos
sean adecuadamente analizados desde un prisma de género y que se
formulen las recomendaciones que procedan.

v Examinar los problemas de igualdad de género en diferentes sectores y
areas tematicas, vinculandolos a normas especificas.

v Identificar patrones de discriminacion y desigualdad, incluso entre diferentes
grupos de hombres y mujeres.

v' Evaluar las carencias en materia de capacidades de los actores principales,
asi como de los titulares de derechos y obligaciones.

v' Garantizar un proceso consultivo en relacion con las conclusiones del
analisis de pais.

v" Formular preguntas Utiles:

> ¢Las mujeres y los hombres, las niflas y los nifios, viven de manera
diferente los problemas relacionados con el desarrollo? ¢ Como afecta esto al
disfrute de sus derechos humanos?

- ¢En qué medida permite el andlisis de pais conocer las formas en las que
se reproduce la desigualdad de género?

- ¢Se han celebrado consultas sobre los desafios actuales con los grupos
vulnerables, incluidas las mujeres de distintas edades? ¢Se ha tenido en
cuenta el problema de la violencia contra las mujeres? ¢Se han consultado
los informes paralelos elaborados por las ONG ademés de los informes
oficiales?

- ¢ Qué compromisos concretos existen en relacion con este problema en los
objetivos internacionales, las obligaciones contraidas en virtud de tratados y
las leyes nacionales conexas?

- Entre los desafios seleccionados en materia de desarrollo, ¢constituyen los
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problemas relacionados con la igualdad de género elementos aislados, o se
han integrado de un modo significativo?

4. Incorporacion de la perspectiva de género en la
planificacion estratégica del MANUD

4.1 ¢Qué es la planificacién estratégica del MANUD?

La planificacion estratégica es la tercera etapa fundamental del proceso del MANUD, que se
apoya en el andlisis de pais para continuar desarrollando resultados hacia las prioridades
nacionales, y que determina como se obtendran esos resultados. La planificacién estratégica
implica: 1) detectar prioridades y resultados por medio de un ejercicio de establecimiento de
prioridades, y 2) desarrollar la Matriz de Resultados del MANUD. Resulta fundamental
asegurarse de que durante la fase de planificacion estratégica se integran los resultados, los
productos y los indicadores que tienen en cuenta las cuestiones de género, ya que estos
resultados daran forma a la aplicacién, la supervision y la presentacion de informes sobre el
MANUD en los préximos afios.

4.2 Consideraciones para la incorporacién de la perspectiva de género en la
planificacidon estratégica del MANUD

Formulacion de resultados sensibles al género.

La gestion basada en los resultados guia el desarrollo del proceso del MANUD y su
aplicacion como un principio fundamental de la programacién de las Naciones Unidas y un
elemento central del Programa de Eficacia de la Ayuda. Con el fin de reforzar el enfoque
general de las intervenciones apoyadas por las Naciones Unidas sobre la consecucion de
resultados, el MANUD desarroll6 un manual®* y cre6 un registro de expertos de las Naciones
Unidas en materia de gestion basada en resultados dentro de su plataforma Lista de Expertos.

La matriz de resultados del MANUD es la herramienta de gestion estratégica utilizada para
planificar, supervisar, evaluar y presentar informes sobre los ambitos de resultados del
MANUD, y esta ilustrada en el cuadro 3, mas adelante. La matriz de resultados articula dos
niveles de resultados fundamentales:

e Los productos son cambios en las aptitudes o competencias y capacidades de los
particulares o las instituciones, o bien la disponibilidad de productos y servicios nuevos
gue se derivan de la conclusién de actividades en el marco de una intervencién en
materia de desarrollo. Por ejemplo: capacidades gubernamentales mejoradas para
incorporar las cuestiones de género y de igualdad entre los géneros en programas,
proyectos y politicas de agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural.

2L GNUD (2011). Results-Based Management Handbook. Nueva York: GNUD.
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e Los resultados representan los cambios de las capacidades institucionales y del
comportamiento que se producen entre la conclusion de los productos y la consecucion
de los fines. Por ejemplo: datos desglosados por género sobre seguridad alimentaria y
desarrollo rural recopilados, analizados, utilizados y difundidos a escala nacional.

Resulta crucial garantizar que los resultados desarrollados en ambos niveles tengan en
cuenta las cuestiones de género. Entre ellos encontramos tanto los resultados por géneros
como los resultados sobre la transformacion entre los géneros:

e Un resultado imparcial con respecto al género no reconoce las diferencias de género
en el cambio previsto. Por ejemplo: una mayor promocion de los servicios en materia de
VIH/SIDA disponibles para la comunidad.

e Un resultado en funcion del género se centra en un género o en otro en el contexto
de las normas, las funciones y las relaciones entre los géneros. Por ejemplo: un mayor
fomento de los servicios de asesoramiento sobre VIH/SIDA. O bien unos mayores
ingresos de las unidades familiares dirigidas por mujeres.

e Un resultado sobre la transformacién entre los géneros se centra en promover un
cambio cuantificable en las relaciones entre los géneros. Por ejemplo: una mayor
capacidad de toma de decisiones por parte de las mujeres con respecto a los hombres
en una comunidad. O bien una ampliacién de las responsabilidades domésticas de los
hombres en relacion con las mujeres.

En el caso de todos los resultados sensibles al género, es necesario determinar y seleccionar
los indicadores apropiados (véase, por ejemplo, la matriz de resultados de muestra en el
cuadro 3). Aunque esto tiene lugar durante la fase de planificaciéon estratégica, en la seccion 5
sobre supervisién y evaluacién se ofrece una completa exposicion sobre el desarrollo de
indicadores sensibles al género.

Por otra parte, resulta decisivo examinar todas las areas tematicas del MANUD usando una
perspectiva de género, para determinar la incidencia de las intervenciones propuestas sobre
mujeres, hombres, nifios y nifias. Esto podria ser llevado a cabo por el GTG, y/o a través de los
coordinadores en materia de género de los diversos grupos tematicos o de resultados. Por
ejemplo, en Viet Nam los miembros del Grupo de Coordinacién del Programa de Género (GCP)
actuaron como coordinadores en materia de género en todos los demas grupos tematicos, y
participaron en los ejercicios de analisis y de establecimiento de prioridades llevados a cabo
por estos grupos para garantizar que se trataban las dimensiones de género; ademas, el GCP
de Género puso en marcha su propio analisis y establecimiento de prioridades, detectando
prioridades tanto para el trabajo especifico en materia de género como para su inclusién en
otras areas teméticas.
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Recuadro 9. Incorporacion de la perspectiva de género en el contexto de la iniciativa Unidos en la
accion: el caso de Tanzania

El género es una dimension integral de la iniciativa Unidos en la accién en Tanzania. El Grupo Interinstitucional
sobre Cuestiones de Género contribuye al resultado "Reforzar la perspectiva de género del ECNU vy el
empoderamiento de las mujeres en el desarrollo del programa y las campafias de promocion". El Grupo se
centra en una colaboracion interinstitucional y una coordinacién mejoradas, con un enfoque particular en tres
productos: 1) apoyar la incorporacion de la perspectiva de género en el MANUD; 2) mejorar las capacidades de
coordinacion del ECNU en materia de género; y 3) desarrollar una estrategia interinstitucional de defensa de
intereses sobre la igualdad entre los géneros.

La incorporacién de las cuestiones de género en el MANUD se produce, por ejemplo, mediante el apoyo a
estrategias de desarrollo, legislacién y politicas nacionales; a través de la incorporacién de las diferentes
necesidades de hombres y mujeres en asignaciones y analisis presupuestarios; de intervenciones en materia de
VIH/SIDA que tienen en cuenta las cuestiones de género; de la aplicacion de la Iniciativa Género en la
Educacion de Tanzania; y del empoderamiento de hombres y mujeres refugiados.

Con la modalidad Unidos en la accién, el trabajo del sistema de las Naciones Unidas sobre el género ha
incrementado su visibilidad. Esto ha conducido a una mayor amplitud en el establecimiento de prioridades y en la
asignacion de recursos por parte de los organismos de las Naciones Unidas, consolidando las contribuciones del
sistema de las Naciones Unidas a la igualdad de los géneros y al empoderamiento de las mujeres en el contexto
del MANUD, asi como a ofrecer incentivos financieros en el marco de la asignacion del Fondo Unico.

Fuente: http://tz.one.un.org/index.php/what-we-do/gender?showall=1&limitstart=

Seleccion de enfoques de planificacidén estratégica

Al desarrollar los resultados del MANUD sensibles al género, es importante considerar la
estrategia de varias vias para la integracion de la perspectiva de género, que incorpora tanto
las intervenciones centradas en cuestiones de género para apoyar la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres, asi como las iniciativas que integran el género
para garantizar que la igualdad entre los géneros se incorpore a la labor sustantiva de todos los
sectores (como se expone en la seccion 1; véase también el glosario). En la fase de
planificacion estratégica del MANUD, esto significa disponer de resultados, productos,
objetivos e indicadores especializados para abordar la desigualdad entre los géneros y la
discriminacion por motivos de género; ademas de incluir las cuestiones de género en otros
resultados, productos o acciones, por ejemplo fijando objetivos, como indicadores
especificos, y desglosando todos los datos. Por esta razén, es fundamental que los
coordinadores de las cuestiones de género se involucren en todos los grupos tematicos o de
resultados para garantizar un analisis exhaustivo de la incidencia por géneros de los resultados
y los indicadores que se desarrollan en todas las areas tematicas del MANUD.

Aproximadamente un 50% del MANUD tiene resultados centrados en el género. En caso
contrario, se deben abordar a escala de productos las prioridades en materia de igualdad de
género detectadas en la fase de analisis de pais. Esto puede resultar mas sencillo de
garantizar en paises que estén adoptando los procedimientos operativos estandar para la
iniciativa Unidos en la accién, con una planificacién conjunta que destaque claramente a escala
de resultados o productos, como a través del desarrollo de planes de trabajo conjunto. Sin
embargo, en los paises que no utlicen esta modalidad y que uUnicamente desarrollen el
MANUD en el nivel de resultados, pueden ser necesarias iniciativas y estrategias adicionales
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para garantizar que las entidades individuales aborden las prioridades en materia de igualdad
de género en el nivel de resultados de sus respectivos programas de pais.

Recuadro 10. La teoria del cambio aplicada a la igualdad de género en Liberia

Las Naciones Unidas desarrollaron en Liberia una Teoria del Cambio (TdC) para ilustrar como programas e
intervenciones diferentes apoyados por el sistema de las Naciones Unidas van dirigidos a trabajar conjuntamente
para producir un cambio sistémico y social con el fin de potenciar la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias como parte del marco Unico de género del sistema de las Naciones Unidas. Incluye los
siguientes componentes interrelacionados:

Incidencia: el fin general del trabajo en materia de género del sistema de las Naciones Unidas en Liberia en
consonancia con el Programa para la transformacién y la politica nacional en materia de género del Gobierno de
Liberia, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el marco posterior a 2015: una mayor igualdad entre los
géneros y un mayor empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Resultados: nueve resultados que son fundamentales para la consecucién de una mayor igualdad entre los
géneros y para potenciar el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Dos resultados clave (sobre el cambio
de la norma social y la aplicacion de los compromisos politicos del Gobierno de Liberia en materia de igualdad
entre los géneros) sustentan los resultados en las otras areas sectoriales, puesto que son necesarios para
garantizar un entorno social, politico y econdémico facilitador, y unos recursos y la capacidad para alcanzar estos
otros resultados.

Productos: doce resultados intermedios a nivel de resultados que pretende alcanzar la programacion de las
Naciones Unidas sobre igualdad de género. Entre ellos figuran productos en areas como derechos, ingresos y
medios de subsistencia de las mujeres, conocimientos y aptitudes, acceso a la atencidon sanitaria, acceso a
servicios de apoyo y a la justicia para supervivientes de violencia de género, y facilitar un entorno de politicas,
juridico e institucional para promover la igualdad entre los géneros. La TdC demuestra cdmo estos productos se
refuerzan entre si y hace hincapié en el hecho de que la combinacién de estos productos en multiples sectores,
instituciones y niveles hace posible la consecucion de resultados de alto nivel, y en la incidencia a largo plazo de
una ampliacién de la igualdad entre los géneros y del empoderamiento de mujeres y de nifias.

Intervenciones: la TdC destaca ocho areas fundamentales de intervencion, que representan los principales
blogues de programacién puestos en marcha por el sistema de las Naciones Unidas en Liberia y que contribuyen
a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Fuente: editado a partir de las respuestas del equipo de las Naciones Unidas en el pais o el Coordinador
Residente a peticion de la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo de contribuciones de cara

Para satisfacer el requisito minimo del boletin?* (véase la seccion 3), al menos uno de los
resultados del MANUD debe articular claramente la promocion de la igualdad entre los géneros,
y entre un tercio y la mitad de los productos deben articular unos cambios tangibles que
contribuyan a mejorar dicha igualdad. Esto incluira la integracién de las cuestiones de género
no solamente en sectores familiares como la salud materna y la educacion, sino también en
areas circundantes de los resultados del MANUD, como el cambio climatico, la politica
economica y el sector de la seguridad. En la tabla 3, mas adelante, se ofrece un ejemplo de
resultado centrado en la igualdad entre los géneros y sus productos socios.

?la politica de 2006 del CEB (CEB/2006/2) estipula que "Nos comprometemos a ofrecer un liderazgo
solido dentro de nuestras organizaciones para garantizar que la perspectiva de género se refleja en
todas nuestras précticas, politicas y programas".
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Cuadro 3. Matriz de resultados del MANUD: ejemplo de igualdad entre los géneros?®

PRIORIDADES U OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO: MEJORAR LA IGUALDAD ENTRE

LOS GENEROS
Resultados

Resultado 1
Mejora de las
capacidades del
gobierno para
cumplir sus
compromisos en
materia de
igualdad entre
los géneros.

Producto 1.1
Aptitudes y
competencias
reforzadas de
los socios
nacionales
fundamentales
para incorporar
la igualdad entre
los géneros a
las estrategias
nacionales de

Indicadores, base de
referencia, objetivo
Indicador: nUmero de
planes y estrategias

nacionales que

incorporan compromisos
en materia de igualdad
entre los géneros y de
empoderamiento de las

mujeres.

Base de referencia: 2

Objetivo: 6

Indicador: frecuencia en
la recopilacion y el uso
de datos desglosados
por géneros para una
toma de decisiones

informada.

Base de referencia:

anual

Objetivo: trimestral
Indicador: nivel de

integracion de la
igualdad entre los
géneros en las

Estrategias Nacionales

de Desarrollo

Base de referencia:

baja-media.

Objetivo: medio-alto.

Medios de
verificacion
Ministerios
gubername
ntales y
responsabl
es de
departame
ntos para
cuestiones
relacionada
s con las
mujeres.

(Examen
documental
de DELP,
SWAPs,
END)

Socios
nacionales

(Examen
documental
de END)

Supuestos y
riesgos
Supuesto:
compromiso
nacional
continuado
del gobierno.
Riesgo: un
cambio de
gobierno
implica un
cambio de
las
prioridades.

Supuesto:
talleres
formativos
bien
organizados
y con
asistencia
satisfactoria.
Riesgo:
elevada
rotacion
gubernament

Funcién de
los socios

Guiar al
organismo
de las
Naciones
Unidas a
prestar
asistencia
técnica.
Programa
gestionado
por un
organismo
de la ONU
con
capacidad
técnica en
cuestiones
de género.

Guiar al
organismo
de la ONU a
recomendar
formadores
capacitados
en materia
de igualdad
entre los
géneros.
Otro
organismo

Recursos
indicativos

250 000 $

175 000 $

% Adaptado a partir de GNUD (2011). Results-Based Management Handbook. Nueva York: GNUD.
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Producto 1.2 Indicador: Porcentaje Ministerio Supuesto: la  Guiar al 75000 $
Base de datos de planes de de base de organismo
sobre planes actuacion/END Planificacié6 datos es dela ONU a
nacionales de pertinentes disponibles ny operativa. prestar
actuacion para en la base de datos. Departame Riesgo: asistencia
mujeres e Base de referencia: nto de obstaculos técnica para
igualdad entre 25% Asuntos de para obtener lograr que la
los géneros en Objetivo: 75% la Mujer. informacion base de
estrategias actualizada. datos sea
nacionales de (Revision y operativa.
desarrollo, estudio)

actualizada y

facilmente

Los impulsores de la perspectiva de género (sean coordinadores en materia de género,
miembros de los Grupos Tematicos sobre cuestiones de género u otros) a menudo pueden
presentar resistencia en el proceso de presionar para que sean incluidos en el MANUD los
resultados, productos e indicadores en materia de género. El recuadro 11 destaca algunas
estrategias utilizadas para defender la inclusion de cuestiones sobre igualdad entre los
géneros.

Recuadro 11. Estrategias de promocion para los promotores de género en los procesos de planificacion
estratégica

La seleccidn de resultados y productos del MANUD por parte del ECNU es inevitablemente un ejercicio politico y
estratégico. Los impulsores de las cuestiones de género deben:

» Haber establecido sus propias prioridades (por ejemplo, en el Grupo Tematico de Género) sobre lo que quieren
gue se incluya, como el lenguaje del borrador para los resultados, productos, objetivos e indicadores propuestos;

+ Contar con las pruebas o el analisis necesario para sustentar el caso;

» Haber recabado apoyos, por ejemplo del Gobierno, de donantes y de asociados de la sociedad civil, asi como
dentro del ECNU, y reconocer el papel de liderazgo del coordinador residente;

* Asegurarse de que los miembros o coordinadores en materia de género del GTG estan presentes para
garantizar que se abordan las cuestiones de género;

» Estar dispuestos a mostrarse flexibles; por ejemplo, un resultado en materia de género puede ser la estrategia
preferida, con una postura de retirada en la que los productos especificos en materia de género pueden ser
incluidos en el marco de otros resultados si el ECNU no se muestra de acuerdo con un resultado especifico en
materia de género;

» Ser muy claros sobre la ventaja comparativa de la igualdad entre los géneros ante otros socios sobre las
cuestiones prioritarias propuestas.

Otro enfoque potencial de planificacion estratégica es el desarrollo de Programas Conjuntos
sobre cuestiones de Género (PCG), que se han utilizado crecientemente para fortalecer los
resultados en materia de igualdad entre los géneros. Un Programa Conjunto consta de
actividades con un plan de trabajo y un presupuesto acordados de manera comudn, que son
desarrolladas por el Gobierno y/o por otros asociados con el apoyo de dos o mas organismos
de las Naciones Unidas. En el marco de un Programa Conjunto sobre cuestiones de Género,
los organismos de las Naciones Unidas pueden trabajar juntos en busca de un resultado bien
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definido como una reduccién de la violencia contra las mujeres o una mejora de los derechos y
de la salud sexual y reproductiva de mujeres y hombres. Los PCG cuentan con potencial para
facilitar los enfoques multisectoriales, abordando mejor los desafios complejos vy
multidimensionales de la promocion de la igualdad entre los géneros. La experiencia especifica
de los PCG en virtud del Fondo para el logro de los ODM ha demostrado la naturaleza
interrelacionada y complementaria de las intervenciones especificas y transversales, y el valor
afiadido en términos de desarrollo de una estrategia de doble via.** La evaluacién conjunta
interinstitucional de los PCG® proporciona una evaluacion general de la efectividad y la
eficiencia de la modalidad de PCG. Su informe y la respuesta conjunta de las administraciones
seran de utilidad para desarrollar criterios para el disefo, la aplicacién y la evaluacién de los
PCG, asi como para favorecer una toma de decisiones informada con el fin de potenciar el
trabajo colaborativo en el ambito de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres.

El cuadro 4 ofrece a continuacibn un resumen de algunos pasos y puntos de partida
potenciales para la planificacion, el disefio y la aplicacion de Programas Conjuntos sobre
cuestiones de Género. Es importante recordar que en la medida de lo posible la perspectiva
de género también debe ser incorporada a otros Programas Conjuntos que no estén
centrados de manera especifica en las cuestiones de género.

Cuadro 4. Etapas claves de los programas conjuntos sobre género *°

1. Desarrollar un -Detectar otras iniciativas existentes que abordan cuestiones de género.
analisis integral de  -Detectar organizaciones nacionales y subnacionales que representan a titulares
la situacion de derechos; por ejemplo, organizaciones de derechos de la mujer, mujeres con

discapacidades o personas indigenas.
-Considerar los datos existentes y asegurarse de que estan desglosados por

géneros.
2. Desarrollar y -Estar preparado para negociar y lograr un consenso en torno a una vision
articular una vision = compartida que destaca las restricciones en materia de género y las posibilidades
compartida para incrementar la igualdad entre los géneros.

-Desarrollar una teoria del cambio y unos resultados e indicadores que tengan en
cuenta las cuestiones de género.

3. Determinar la -Tener presente que el mecanismo nacional dedicado a cuestiones de la mujer
capacidad para puede necesitar un fortalecimiento.

aplicar el Programa -Determinar la capacidad en materia de analisis de las cuestiones de género, asi
Conjunto como la experiencia en materia de promocién ante los funcionarios publicos.

-Determinar la formacion, el asesoramiento, el adiestramiento o la formacion en el
puesto de trabajo sobre prioridades de programacién que tienen en cuenta la
perspectiva de género.

** Nelson, Gayle y Jennifer Cooper et al. 2013. "Two Roads, One Goal: Dual Strategy for Gender Equality
Programming in the Millennium Development Goals Achievement Fund". Nueva York: Fondo ODM, ONU
Mujeres y PNUD.

% Con el apoyo de ONU Mujeres, UNICEF, UNFPA y PNUD, junto al Fondo ODM, Espafia y Noruega. El
informe y la respuesta de las administraciones estan disponibles en
http://www.unwomen.org/en/executive-board/documents/annual-session-2014 (elemento 3: Evaluacién)
% Adaptado a partir del PNUD. 2013. "Making Joint Gender Programmes Work". Nueva York: PNUD.
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4. Implicar a las
principales partes
interesadas

5. Disefio de los
procesos del
Programa
Conjunto, como el
marco légico y los
detalles de disefio

6. Gestion del
conocimiento

7. Gestion del
Programa Conjunto
sobre cuestiones
de Género

8. Supervisién y
evaluacion

9. Sostenibilidad

-Implicar a los grupos de mujeres a escala nacional y de base.

-Los coordinadores de las Naciones Unidas en materia de género deben
involucrarse a lo largo de todo el proceso.

-Los mecanismos nacionales dedicados a cuestiones de las mujeres deben ser
consultados durante la fase de disefio.

-Integrar perspectivas de los representantes comunitarios y de las OSC (como
mujeres y hombres, nifios y nifias).

-Utilizar la visualizacion y el analisis de situaciones.

-Implicar a los organismos clave de las Naciones Unidas y a sus homdélogos
nacionales.

-Decidir quién tomara las decisiones fundamentales y quién liderara el proceso.
-Desarrollar disefios que equilibren las necesidades estratégicas y las
necesidades bésicas.

-Incorporar un enfoque con mdltiples interesados que incremente la nocion de
que la igualdad entre los géneros es pertinente para el desarrollo de la eficacia.
-Alcanzar un consenso entre socios multiples sobre resultados e indicadores que
tengan en cuenta la perspectiva de género o que sean especificos de cada
género.

-Debatir las modalidades de financiacion.

-ldentificar las necesidades en materia de conocimientos de los socios implicados
asi como de los grupos de destino de las actividades de comunicacion.

-Detectar una herramienta o plataforma en linea para compatrtir, organizar y
almacenar los conocimientos especializados desarrollados por el programa.
-Promover una puesta en comun de conocimientos y un desarrollo de las
ensefianzas extraidas.

-Establecer un comité directivo experimentado en materia de politicas.
-Integrar a los asesores sobre cuestiones de género en todos los niveles de la
estructura de gestion.

-Elaborar estrategias de gestion y de liderazgo, asi como un plan de gestién de
facil comprension.

-Implicar a especialistas en cuestiones de género en todos los niveles de las
capacidades operativas y de asesoramiento.

-Debatir con el GTG qué tipo de apoyo pueden prestar en lo tocante a la
supervision y la evaluacion.

-Determinar si existe un conjunto minimo de indicadores especificos de género
nacionalmente pertinentes que puedan ser usados para cuantificar el cambio.
-Crear una base de referencia en un plazo de seis meses tras el inicio del
Programa Conjunto sobre cuestiones de Género.

-Utilizar las directrices del GENU para integrar los Derechos Humanos y la
igualdad entre los géneros en la evaluacion.

-Usar métodos mixtos en la evaluacion.

-Garantizar unos conocimientos especializados sobre igualdad entre los géneros
sobre cuestiones de género en los equipos de supervision y evaluacion.

-Desarrollar un plan de sostenibilidad para determinar las responsabilidades
compartidas para sustentar los avances relacionados con la igualdad entre los
géneros una vez concluya el programa.

-Generar voluntad politica a favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres.
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4.3 Lista de control sobre laincorporacion de la perspectiva de género en la
planificacién estratégica del MANUD

v

Abogar por la incorporacion de la igualdad entre los géneros en la fase de
planificacion estratégica siguiendo un enfoque de multiples vias.

Garantizar los conocimientos técnicos en materia de género a lo largo de la
fase de planificacion estratégica.

Destacar las prioridades en materia de igualdad de género para el ejercicio
de establecimiento de prioridades estratégicas.

Definir los resultados y los productos en funcién del género y sobre la
transformacion del género, asi como examinar la incidencia de todas las
intervenciones en el marco del MANUD sobre mujeres, hombres, nifios y
nifias.

Detectar con prontitud los indicadores que permitiran cuantificar los cambios
en las relaciones entre los géneros.

Considerar el valor afiadido que puede derivarse del disefio y la aplicacion
de Programas Conjuntos sobre cuestiones de Género.

Asegurarse de que en cada grupo de resultados figuren especialistas
sectoriales internos con conocimientos en materia de género y que cuenten
con directrices claras para la incorporacion de la perspectiva de género en el
MANUD.

Desarrollar un proceso de investigacion de la incorporacion de la perspectiva
de género en las primeras fases de proyecto del MANUD utilizando como
guia una lista de verificacion.

Garantizar que las revisiones de los Grupos de Ayuda Mutua sobre el
MANUD abordan de manera coherente la medida en que se aplican los
principios de programacién de las Naciones Unidas, como el relativo al
género.

Garantizar que los resultados a largo plazo en términos de igualdad entre los
géneros no son marginados en las iniciativas para detectar resultados en
otros ambitos que pueden obtenerse con mayor rapidez.

Adoptar precauciones al decidir qué resultados cuantificar en materia de
igualdad de género, ya que algunos de los mas importantes son complicados
de medir.

Formular preguntas utiles:

> ¢En qué medida se articulan los resultados y como se promovera la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?
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2> ¢En qué medida los productos describen cambios tangibles para los
titulares de derechos y de obligaciones que conducirdn a mejoras en el
avance hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

> ¢Hasta qué punto tienen los indicadores en cuenta las cuestiones de
género y en qué medida rastrean adecuadamente el avance hacia unos
resultados en materia de igualdad de género?

> ¢Describen los resultados del MANUD cambios en el modo en que los
gobiernos cumplen sus obligaciones de abordar las normas y los
compromisos sobre igualdad de género, y/o cambios en el modo en que las
personas, especialmente las mujeres, estan empoderadas para actuar?
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5. Incorporacién de la perspectiva de género en el seguimiento y la
evaluacion del MANUD

5.1 ¢(Qué es el seguimiento y la evaluaciéon del MANUD?

El seguimiento y la evaluacién constituyen la cuarta etapa en la elaboracién del MANUD. Se
trata de una fase esencial para garantizar que el sistema de las Naciones Unidas cumpla sus
compromisos. El seguimiento y la evaluacibn deben ser procesos participativos y que
favorezcan el empoderamiento. Se trata de procesos diferentes pero intimamente relacionados.
El seguimiento es el examen continuo de los avances logrados durante la ejecuciéon de una
actividad, proyecto o programa. La evaluacion es un examen objetivo y sistematico de los
procesos y resultados relacionados con la ejecucion de una actividad, proyecto o programa, y
contribuye a las posteriores revisiones del MANUD. Por lo general, las evaluaciones se llevan a
cabo a mitad de periodo y al término del MANUD. El seguimiento normalmente es una tarea
interna, mientras que las evaluaciones suelen requerir la participacion de un equipo externo
independiente de evaluadores cualificados. EI MANUD requiere un plan de seguimiento y
evaluaciéon, un examen anual y una evaluacién basada en los resultados, indicadores y
bases de referencia indicados en la matriz de resultados.

Cuadro 5. Seguimiento y evaluacién

Seguimiento Evaluacion
v Supervisa los avances logrados en pos de v Determina si los resultados suponen una
los resultados acordados en la matriz del contribucién significativa a las prioridades
MANUD nacionales en materia de desarrollo
v' Verifica si las hipoétesis y los riesgos v Juzga la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, los
formulados contintdan siendo validos efectos y la sostenibilidad de los resultados y
v" Ayuda al equipo de las Naciones Unidas en estrategias del MANUD
el pais y a los asociados a introducir v" Funcion externa, separada de la gestion del

.................. N L

5.2 Consideraciones para laincorporacion de la perspectiva de género en el seguimiento
y la evaluacion del MANUD

Indicadores sensibles al género para el seguimiento y la evaluacion

Los indicadores del MANUD deben ser sensibles al género, de modo que permitan realizar
un seguimiento de los cambios producidos desde el punto de vista del género a lo largo del
tiempo. Dichos indicadores ayudan a cuantificar el modo en que un proyecto o programa afecta
a los roles de género o produce otros cambios sociales relacionados con el género a lo largo
del tiempo, mediante la comparacion del valor de los diferentes indicadores con el nivel de
referencia definido. Un "indicador sensible al género" incluye:

e Indicadores desglosados por sexo y edad, que permitan conocer la situacion de los
hombres y las mujeres en relacibn con un determinado indicador. La inclusién de
objetivos, indicadores y niveles de referencia sensibles al género es fundamental,
incluso para los productos y resultados que no lo sean. Por ejemplo: porcentaje de
hombres y mujeres alfabetizados de 15 a 24 afios.
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¢ Indicadores especificos de género relativos a las mujeres o a los hombres, o0 a un
problema relacionado con la igualdad de género. Por ejemplo: porcentaje de mujeres
gue sufren abusos fisicos por parte de un compariero.

e Los indicadores que no tienen en cuenta el factor del género, por el contrario, no
establecen diferencias explicitas entre las mujeres y los hombres. Por ejemplo: indice
de alfabetizacion de la poblacién de 15 a 25 afios.

Siempre que sea posible, resulta util incluir una combinacion de indicadores cuantitativos y
cualitativos al medir un determinado producto, con el fin de triangular las conclusiones y
ofrecer una panoramica mas completa (véase el cuadro 6). Los datos numéricos obtenidos
utiizando métodos cuantitativos pueden ayudar a sentar las bases para abordar las
desigualdades de género. Los métodos cualitativos, por su parte, permiten un andlisis mas
profundo de los procesos y relaciones sociales, asi como de las dindmicas de poder que giran
en torno a la igualdad de género. La recopilacion de datos cualitativos puede resultar de utilidad
para estudiar subpoblaciones que quiza no sea féacil captar a través de las muestras
representativas a escala nacional, asi como para detectar cambios dificiles de medir, como las
dimensiones del empoderamiento. No obstante, la obtencidén de estos datos puede resultar muy
costosa.

Cuadro 6. Comparacién de indicadores cualitativos y cuantitativos

Indicadores cuantitativos Indicadores cualitativos
» Medidas de cantidad » Medidas de calidad
» NuUmero, porcentaje o tasa » Son mas subjetivas; se basan en la percepcion,
la opinién o el nivel de satisfaccion
Fuentes de datos: Fuentes de datos:
Encuestas, censos, informes, cuestionarios Grupos de discusion, testimonios, entrevistas,
estudios cualitativos, estudios de casos
Ejemplos: Ejemplos:
Porcentaje de mujeres en puestos de adopcion  Percepcién de las mujeres sobre su
de decisiones empoderamiento

indices de violencia contra las mujeres/hombres  Satisfaccion de los asociados y asociadas con el

(incremento o disminucién) apoyo Y la capacitacion proporcionados por la
organizacién X

N° de semanas en las que las mujeres declaran

pasar hambre Percepcion sobre el bienestar entre las mujeres

N° y/o porcentaje de nuevos actos legislativos Percepcion sobre los nuevos actos legislativos que
gue favorecen una mayor igualdad de género favorcecen una mayor igualdad de género entre los
hombres y entre las mujeres

La disponibilidad de informacién puede constituir un gran obstaculo para la planificacion y
aplicacion del MANUD por parte de los equipos en los paises. No siempre se dispone de datos
desglosados por sexo y edad, o solo se dispone de ellos parcialmente, lo que significa que
dichos datos pueden no estar disponibles al comienzo del MANUD ni durante la fase de
recopilacién de bases de referencia, ni siquiera durante el seguimiento y la evaluacion. Seria
necesario crear capacidades en el seno de las entidades nacionales de estadistica para
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generar estos datos (véase también el recuadro 6 en la seccion 3, relativo al desarrollo de
indicadores sensibles al género en Moldova).

Al mismo tiempo, se alienta a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a aprovechar
los sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion en la maxima medida posible, asi como a
evitar imponer una carga a los paises asociados a través de los requisitos de seguimiento y
evaluacion especificos del MANUD. En ese sentido, el conjunto minimo de indicadores de
género acordado en 2013 por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas ofrece una
herramienta muy til para guiar las labores de recopilacion de datos nacionales e
internacionales. Dicho conjunto minimo engloba las estructuras econémicas, la participacion en
actividades productivas y el acceso a los recursos, la educacion, la salud y servicios conexos,
la participacion en la vida publica y en los procesos de adopcion de decisiones, y los derechos
humanos de las mujeres y las nifias (véase el cuadro 7). Estos indicadores constituyen una
referencia basica crucial para el desarrollo del MANUD y deberian utilizarse siempre que sea
posible, dado que la recoleccion de estos datos se ha encomendado a los organismos de las
Naciones Unidas.

Cuadro 7. Conjunto minimo de indicadores de género, por area®’

I. Estructuras econdmicas, participacion en las actividades productivas y acceso a los recursos

1. Promedio de horas dedicadas a tareas domésticas no remuneradas, por sexo. Nota: de ser posible,
separese el trabajo doméstico del cuidado de los hijos.

2. Promedio de horas dedicadas a tareas remuneradas y no remuneradas combinadas (volumen de
trabajo total), por sexo

3. Tasas de participacidon en la fuerza laboral de las personas de 15 a 24 afios y mayores de 15 afos,
por sexo

4. Proporcién de empleados que trabajan por cuenta propia, por sexo

5. Proporcién de empleados que trabajan en empresas familiares, por sexo

6. Proporcién de empleados que son empleadores, por sexo

7. Porcentaje de empresas de propiedad de mujeres

8. Distribucién porcentual de la poblacién empleada de uno y otro sexo, por sectores

9. Empleo informal como porcentaje del empleo no agricola total, por sexo

10. Desempleo juvenil, por sexo

11. Proporcion de poblacién con acceso a crédito, por sexo

12. Proporcion de poblacién adulta que posee tierras, por sexo

13. Diferencias salariales entre los géneros

14. Proporcion de empleados a tiempo parcial, por sexo

15. Tasa de empleo de las personas de 25 a 49 afios que viven en el hogar con un hijo menor de 3 afios
0 sin hijos, por sexo

16. Proporcion de nifios menores de 3 afios a cargo de instituciones

17. Proporcion de poblacién que utiliza Internet, por sexo

18. Proporcioén de poblacién que utiliza teléfonos moéviles/celulares, por sexo

19. Acceso a los medios de comunicacion de masas y a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones

Il. Educacién

20. Tasa de alfabetizacion entre las personas de 15 a 24 afos, por sexo
21. Tasa de matriculacién neta ajustada en la ensefianza primaria, por sexo

2" Naciones Unidas (2012). "Estadisticas de género: Informe del Secretario General". E/CN.3/2012/19.
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22.
23.
24,

25,

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,

V.

43.
44,
45.
46.
47.

V.
48

49

50
51

52

Tasa bruta de matriculacién en la ensefianza secundaria, por sexo

Tasa bruta de matriculacion en la ensefianza secundaria, por sexo

indice de paridad entre los géneros en la tasa de matriculacion de los niveles primario, secundario y
terciario

Porcentaje de mujeres graduadas en ciencias, ingenieria y en los ambitos de la manufactura y la
construccion a nivel terciario

Proporcién de mujeres en personal docente universitario

Tasa neta de admision en la educacién primaria, por sexo

Tasa de finalizacién de la ensefianza primaria, por sexo

Numero de graduados del primer ciclo de la ensefianza secundaria, por sexo

Tasa de matriculacion en la ensefianza secundaria, por sexo

Nivel de estudios de la poblacién de 25 afios 0 mas, por sexo

Servicios de salud y servicios conexos

Tasa de uso de anticonceptivos entre las mujeres casadas o en pareja, de 15 a 49 afios
Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios, por sexo

Tasa de mortalidad materna

Cobertura de atencién prenatal

Proporcién de nacimientos asistidos por personal sanitario cualificado
Prevalencia del tabaquismo entre las personas de 15 afios 0 mas, por sexo
Proporcién de adultos obesos, por sexo

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que viven con el VIH/SIDA

Acceso a tratamiento antirretroviral, por sexo

Esperanza de vida a los 60 afios, por sexo

Tasa de mortalidad de adultos, por causas y grupos de edad

Vida publicay adopcién de decisiones

Porcentaje de mujeres con cargos ministeriales en el gobierno
Proporcién de escafios del parlamento nacional ocupados por mujeres
Porcentaje de mujeres en puestos directivos

Porcentaje de mujeres policia

Porcentaje de juezas

Los derechos humanos y la nifia

. Proporcién de mujeres de 15 a 49 afios que han sufrido en los 12 ultimos meses violencia fisica o
sexual infligidas por un compafiero intimo

. Proporcién de mujeres de 15 a 49 afios que han sufrido en los 12 Gltimos meses violencia fisica o
sexual infligidas por un compafiero intimo

. Prevalencia de la mutilacién/ablacién genital femenina (solo en los paises que corresponda)

. Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que estan casadas o viven en pareja desde antes de los 18
anos

. Tasa de fecundidad entre las adolescentes

Estos indicadores se complementan con un conjunto minimo de indicadores sobre la violencia

co

ntra las mujeres (véase el recuadro 12).
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Recuadro 12. Conjunto minimo de indicadores estadisticos sobre violencia contra las mujeres

1. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que sufrieron violencia fisica en los ultimos 12 meses segun
gravedad de la violencia sufrida, relacion con el autor y frecuencia

2. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que sufrieron violencia fisica en algdn momento de su vida
segun gravedad de la violencia sufrida, relacion con el autor y frecuencia

3. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que sufrieron violencia sexual en los Ultimos 12 meses segln
gravedad de la violencia sufrida, relacion con el autor y frecuencia

4. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que sufrieron violencia sexual en algin momento de su vida
segun gravedad de la violencia sufrida, relacién con el autor y frecuencia

5. Tasa total (y por grupos de edad) de las mujeres que tuvieron pareja en algiin momento y fueron objeto de
violencia sexual o fisica por su pareja actual o por un compafiero intimo anterior en los Gltimos 12 meses, por
frecuencia

6. Tasa total (y por grupos de edad) de las mujeres que tuvieron pareja en algin momento y fueron objeto de
violencia sexual o fisica por su pareja actual o por un compafiero intimo anterior en algdn momento de su vida,
por frecuencia

7. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que fueron objeto de violencia psicolégica en los Ultimos 12
meses por parte de su compafiero intimo

8. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres que fueron objeto de violencia econémica en los dltimos 12
meses por parte de su compafiero intimo

9. Tasa total (y por grupos de edad) de mujeres sometidas a la mutilacion genital femenina

Fuente: Consejo Econdmico y Social (2011). "Informe de los Amigos de la Presidencia de la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas sobre los indicadores de la violencia contra la mujer”, E/CN.3/2011/5.

Ademas, es necesario incluir indicadores que midan los procesos y los resultados; deberia
medirse la participacion, la formulacion de politicas y el empoderamiento junto con otras
variables mas directas, como las tasas de finalizacion escolar o la prevalencia del VIH. Es
necesario combinar dichos indicadores para demostrar los avances de las intervenciones
dirigidas a mejora la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Por lo tanto,
también es necesario medir las consecuencias negativas de las intervenciones programaticas.

Seguimiento de los recursos financieros

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha respaldado la utilizacién de indicadores
de igualdad de género para hacer un seguimiento de los recursos destinados a apoyar los
resultados en materia de igualdad de género en el sistema de las Naciones Unidas (véase la
nota de orientacion del GNUD sobre indicadores de igualdad de género). Dichos indicadores
estdn basados en el Plan de accién para todo el sistema de las Naciones Unidas (ONU-
SWAP), que también incluye dos indicadores que requieren utilizar indicadores de género. La
utilizaciéon de un indicador de igualdad de género puede ayudar a realizar el seguimiento de la
asignacion y el gasto de los fondos destinados a promover la igualdad de género en el seno de
las entidades de las Naciones Unidas. La decisiébn de adoptar el indicador de igualdad de
género suele adoptarse en la Sede, no en el seno de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. Sin embargo, los resultados se pueden utilizar a nivel nacional, con el fin de
contribuir al seguimiento de los recursos destinados a la igualdad de género dentro del MANUD
(véase el recuadro 13). En algunos casos, la adopcion del indicador de género puede plantear
dificultades debido a su naturaleza relativamente subjetiva. Entre las estrategias dirigidas a
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superar el caracter subjetivo del indicador, se puede tratar de garantizar que el equipo o0 as
personas encargados de aplicar el indicador de igualdad de género cuente con capacidades
adecuadas para ello, formular definiciones y puntuaciones explicitas y objetivas, y sugerir un
minimo de cinco usos independientes y comparar los resultados para utilizar el valor promedio.

Recuadro 13. Seguimiento de los recursos a través de un indicador de género en Viet Nam

El Plan Gnico de Viet Nam 2012-2016 establecia una prioridad clara: desarrollar un mecanismo para hacer un
seguimiento del gasto destinado al fomento de la igualdad de género, una carencia que se habia identificado en
el marco de una auditoria de género llevada a cabo en 2008. Se utilizé el indicador de género del PNUD como
modelo para desarrollar un indicador de género para Viet Nam, que se aplicé al Plan Gnico a nivel de resultados,
productos y actividades. Esto permiti6 hacer un seguimiento de las contribuciones realizadas por cada
organismo. El sistema de puntuacién utilizaba una escala del “O - Productos que no se espera que contribuyan
de un modo destacable a la igualdad de género” al “3 - La igualdad de género constituye un objetivo principal de
este producto”.

Los datos generados por el indicador de género son muy valiosos, puesto que muestran muy claramente las
areas en las que el equipo de las Naciones Unidas en el pais centra su labor especifica de género y pone de
manifiesto las carencias que deberan abordarse en la programacion futura.

FILIENTFE: ONLI Miiieres

Evaluacién sensible al género en el MANUD

La evaluacién sensible al género se refiere a las practicas de evaluacién que reconocen los
diferentes roles de los hombres y las mujeres, de las nifias y los nifios, la asimetria de su
acceso a los recursos (asi como en el control de estos) y sus diferentes intereses de género,
tanto desde el punto de vista practico como estratégico. En ese sentido, las orientaciones del
GNUD sobre la integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en la evaluacion
constituye un recurso muy Gtil.?® Deberian tenerse en cuenta varios principios fundamentales:

e Inclusi6n. La evaluacion de la igualdad de género exige prestar atencion a si la
intervencion evaluada distribuyé de forma justa sus beneficios y contribuciones. Los
datos deben desglosarse con arreglo a criterios como el sexo, la clase social, el origen
étnico, la religion, la orientacién sexual, la edad, la ubicacion, etc.

e Participacion. Las evaluaciones de la igualdad de género deben ser participativas,
respetando el derecho de las partes interesadas a ser consultadas y a participar en las
decisiones sobre el objeto de la evaluacién y el modo en que se llevara a cabo. Es
importante medir la participacion del grupo de partes interesadas en el proceso, asi
como los beneficios que obtendran a partir de dicha participacion.

e Unas relaciones de poder equitativas. La igualdad de género busca equilibrar las
relaciones de poder entre los grupos favorecidos y desfavorecidos, asi como en el seno
de cada uno de estos grupos. Las evaluaciones deben llevarse a cabo de modo que
respalden el empoderamiento de los grupos desfavorecidos. Los evaluadores también

% UNEG (2011). Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation -
Towards UNEG Guidance. Nueva York: UNEG.
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deben ser conscientes de sus propias posiciones de poder, que, a través de sus
interacciones con las partes interesadas, pueden influir en las respuestas de estas.

Recuadro 14. Recopilacion de datos sensibles al género

Es posible que sea necesario utilizar métodos de recoleccion de datos diferentes segun si los datos se refieren a
hombres o0 a mujeres. En algunos contextos, por ejemplo, las mujeres pueden permanecer en silencio cuando se
encuentren en un grupo numeroso que también esté integrado por hombres. Desde un punto de vista mas
general, los hombres y las mujeres suelen comunicarse de forma diferente, por lo que sera necesario emplear
estrategias distintas. Por ejemplo, si se quiere fomentar una mayor participacion de las mujeres, puede ser
necesario convocar reuniones especificas para ellas. Es fundamental contar con un entrevistador o facilitador
sensible al género, y las mujeres siempre deberian formar parte del equipo de evaluacién. Por ejemplo, se cree
gue las entrevistadoras facilitan la revelacion de informacién sobre acontecimientos sensibles, como una
agresion sexual, con independencia del género de la persona entrevistada.

El objetivo de una evaluacién sensible al género del MANUD es determinar si los resultados
contribuyeron de algin modo a mejorar la igualdad de género, y, en caso afirmativo, como lo
hicieron. Esto implica que es necesario trabajar con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais para garantizar la inclusién del género como tema transversal en cada uno de los
asuntos abordados en el marco de la evaluacion, y que se preste la debida atencion a la
incorporacién de las cuestiones relacionadas con el género en cada uno de esos temas.
También es importante poner a disposicién de los evaluadores estudios claves, como las
evaluaciones previas de género o el boletin sobre la paridad entre los sexos. De ese modo
podran conocer los retos, los logros realizados o las limitaciones a las que se enfrenta la
igualdad de género y comprobar los avances del MANUD. Deberan utilizarse técnicas de
recoleccion de datos sensibles al género (véase el recuadro 14), y contar con un equipo de
evaluacion sensible al género y equilibrado desde el punto de vista del género, que
poseazéma experiencia adecuada en materia de género e incluya evaluadores de ambos
Sexos.

5.3 Lista de control sobre laincorporacién de la perspectiva de género en el seguimiento
y la evaluacion del MANUD

v' Garantizar que los indicadores del MANUD sean sensibles al género, de
forma que sean capaces de captar los cambios producidos desde el punto de
vista del género a lo largo del tiempo y en todas las areas de resultados, no
solo en las centradas en la igualdad de género.

v' Garantizar que el género se incluya como tema transversal en todos los
temas tratados en la evaluacion, integrando las cuestiones relacionadas con
el género en los planes de seguimiento y evaluacion y en el resto de la
documentacion que se utilice en el marco de estas tareas.

v Determinar si existe un conjunto de indicadores sensibles al género

%% para obtener mas informacién sobre estos procesos, véase, de nuevo, UNEG (2011). Integrating Human Rights
and Gender Equality in Evaluation.
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pertinentes a escala nacional, y utilizar en la medida de lo posible los
indicadores de género incluidos en los sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion (lo que incluye el uso del conjunto minimo de indicadores de
género).

v' Hacer publicos los informes de evaluacion de género claves, los boletines
sobre la paridad entre los sexos y otros documentos que hayan demostrado
ser Utiles para el equipo de seguimiento y evaluacion.

v' Garantizar que el equipo de evaluacion sea sensible al género y que su
composicion esté equilibrada desde el punto de vista del género, cuente con
experiencia adecuada en materia de género y esté integrado por evaluadores
de ambos sexos.

v' Desarrollar la capacidad de los asociados y proporcionarles asistencia
técnica para llevar a cabo un seguimiento y una evaluacion sensibles al
género; esto incluye la creacion de capacidades de las entidades nacionales
de estadistica para generar datos especificos de género y datos desglosados
por sexos.

v’ Utilizar técnicas de recoleccién de datos sensibles al género, como grupos de
discusién por sexos, a fin de garantizar que puedan escucharse los puntos de
vista de las personas de ambos sexos.

v Utilizar métodos de recolecciéon de datos tanto cuantitativos como cualitativos
para contribuir a la triangulacion de los resultados y captar aquellos cambios
gue puedan ser dificiles de medir.

v' Usar métodos participativos que impliqguen a hombres y mujeres a fin de
incrementar la apropiacion y la sostenibilidad. Aprovechar la experiencia de
las organizaciones de la sociedad civil y conseguir que apoyen este proceso.

v' Consultar las orientaciones del UNEG para la integracion de la igualdad de
género en la evaluacion.

v" Formular preguntas utiles:

> ¢Aprovechdé el MANUD de forma Optima las ventajas comparativas en
materia de igualdad de género en el pais?

> ¢Ayudd el MANUD a lograr las prioridades en materia de igualdad de
género en el marco de desarrollo nacional, y contribuyé a cumplir las normas
internacionales (por ejemplo, la Plataforma de Accién de Beijing, los ODM o la
CEDAW)?

> ¢Se recopilan datos relativos a la igualdad de género y resultados
sensibles al género, y se incluyen en los informes segun lo previsto?

> ¢Se abordan los resultados relacionados con el género y las carencias
detectadas en la ejecucion en el examen anual del MANUD y en el informe
anual del Coordinador Residente?

> ¢En qué medida permiten los mecanismos y procesos de seguimiento del
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MANUD recopilar informacion sobre la igualdad de género y sobre resultados
sensibles al género?
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Anexo 1: Glosario

Acceso: la capacidad de las mujeres o de los hombres para utilizar un recurso y aprovechar
una oportunidad. La capacidad para utilizar los recursos no implica necesariamente la
capacidad para definir o decidir la utilizacién de ese recurso, y viceversa.

Control: la capacidad que tienen las mujeres y los hombres para adoptar decisiones sobre los
recursos y las oportunidades, y para beneficiarse de estos.

Igualdad de oportunidades: ausencia de discriminacion basada en el género o de barreras de
género.

Género: funciones y relaciones sociales, rasgos de personalidad, actitudes, comportamientos,
valores, poder relativo e influencia diferenciales que la sociedad asigna a cada sexo. El género
es una variable relacional y no se refiere simplemente a los hombres o las mujeres, sino a las
relaciones entre ellos.

Igualdad de género: la igualdad de género entrafia el concepto de que todo ser humano,
hombre o mujer, es libre de desarrollar sus capacidades personales y de tomar decisiones sin
las limitaciones que imponen los estereotipos, los roles rigidos de género o los prejuicios. La
igualdad de género implica que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de
las mujeres y los hombres se tienen en cuenta, valoran y favorecen por igual.

Equidad de género: equidad y justicia en el reparto de responsabilidades y beneficios entre
hombres y mujeres. Para garantizar la equidad, a menudo es necesario adoptar medidas
positivas de caracter temporal que permitan compensar las desventajas histéricas y sociales
gue impiden a las mujeres y los hombres actuar en pie de igualdad. La equidad esta basada en
la justicia; la igualdad es el resultado de los derechos humanos.

Identidad de género: la identidad de género, tanto de los hombres como de las mujeres,
determina cédmo son percibidos y como se espera que piensen y actuen.

Incorporacién de la perspectiva de género: proceso de evaluacién de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y en todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer
qgue las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacién de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales.

Roles de género: conjunto de prescripciones de actuacién y comportamiento que la sociedad
asigna a los hombres y las mujeres de acuerdo con las normas y tradiciones culturales.

Estrategia de varias vias para la incorporacion de la perspectiva de género (también
conocida como doble mandato o doble via): incorporacion tanto de intervenciones
especificas de género dirigidas a apoyar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en determinados grupos sociales, organizaciones y/o procesos especificos, como de
iniciativas de integracion de la perspectiva de género destinadas a garantizar la integracion de
la igualdad de género en el trabajo sustantivo de todos los sectores. También se conocen con
el nombre de programacion vertical y horizontal.
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Necesidades e intereses de género practicos y estratégicos: las mujeres identifican las
necesidades practicas de género como una respuesta a una necesidad que perciben como
inmediata, y que normalmente guarda relacion con unas condiciones de vida inadecuadas, por
ejemplo en lo que respecta al abastecimiento de agua, la atencion de la salud y el empleo. Los
intereses estratégicos de género tienden a cuestionar las divisiones del poder y el control
segun el género, asi como las normas y los roles definidos por las tradiciones.

Trabajo productivo: trabajo que realizan tanto los hombres como las mujeres, y que es
remunerado en efectivo 0 en especie. Incluye tanto la produccion destinada a la
comercializacién con un valor de intercambio como la produccién doméstica o de subsistencia
con un valor de uso real y con un valor de intercambio potencial. En el caso de las mujeres que
realizan trabajos agricolas, esto incluye el trabajo como agricultoras independientes, esposas
de campesinos y trabajadoras asalariadas.

Trabajo reproductivo: trabajo que realizan tanto los hombres como las mujeres, y que es
remunerado en efectivo o en especie. Incluye tanto la produccion destinada a la
comercializacién con un valor de intercambio como la produccién doméstica o de subsistencia
con un valor de uso real y con un valor de intercambio potencial. En el caso de las mujeres que
realizan trabajos agricolas, esto incluye el trabajo como agricultoras independientes, esposas
de campesinos y trabajadoras asalariadas.

Sexo: caracteristicas biologicas que definen a los seres humanos como masculinos o
femeninos.

Empoderamiento de las mujeres: proceso consistente en obtener acceso y desarrollar las
capacidades de las mujeres con vistas a desarrollar una participacion activa en la
determinacion de su propia vida y la de su comunidad en términos econémicos, sociales y
politicos.
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Anexo 2: Recursos fundamentales

1. Marcos juridicos y normativos

Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer

(CEDAW)

Declaracion de Viena - Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Plataforma de Accidn de Beijing

Conferencia Internacional sobre la Poblacion v el Desarrollo (CIPD)

Normas Internacionales del Trabajo

Comisiéon de la Condicion Juridicay Social de la Mujer

MDGs and Post 2015 Agenda: A Transformative Stand Alone Goal

MDGs and Post 2015 Agenda: Addressing Inequalities in the Post-2015 Development
Agenda

Resoluciéon sobre la RCAP (A/RES/67/226) (seccion Il D)

Diadlogo politico de Viena - La promocién de laigualdad de género v el empoderamiento
de las mujeres: el papel de la cooperacion para el desarrollo

2. Incorporacion de la perspectiva de género

Conclusiones acordadas por el Consejo Econémico v Social (resolucion 1997/2)
Consejo Econdmico y Social. 1997. Nueva York: Consejo Econdmico y Social.

Incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas del
sistema de las Naciones Unidas: Informe del Secretario General (E/2013/71)
Naciones Unidas. 2013. Nueva York: Naciones Unidas.

United Nations System-Wide Policy on Gender Equality and the Empowerment of
Women: Focusing on Results and Impact (CEB/2006/2)
Naciones Unidas. 2006. Nueva York: Naciones Unidas.

Advancing Gender Equality and Women’s Empowerment: An Assessment of Gender
Mainstreaming in UN Operational Activities for Development
ONU Muijeres. 2012. Nueva York: ONU Mujeres.
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Gender Mainstreaming in Development Programming: Issues Brief
ONU Mujeres. 2014. Nueva York: ONU Mujeres.

Meeting Report. UN Women Expert Group Meeting on ‘Gender Mainstreaming
Approaches in Development Programming: Being Strategic and Achieving Results in an
Evolving Development Context

Cohen, Sylvie |., Neena Sachdeva, Sharon Taylor y Patricia Cortes. 2013. Santo Domingo, del
29 de abril al 3 de mayo de 2013.

3. Herramientas para el analisis de género

A Guide to Gender-Analysis Frameworks
Candida March, Ines A. Smyth, Maitrayee Mukhopadhyay. 2005. Oxford: Oxfam.

Marco conceptual para el andlisis vy |la planificacién de género.
Maodulo de informacion y capacitacion en linea en cuestiones de género de la OIT y el
SEAPAT.

Gender Equality Policy and Tools
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional. 2010. Gatineau: CIDA.

4. Orientaciones sobre el MANUD

How to Prepare an UNDAF (Part I): Guidelines for UN Country Teams
GNUD. 2012. Nueva York: GNUD.

Guidance Note: Application of the Programming Principles to the UNDAF
GNUD. 2010. Nueva York: GNUD.

Results-Based Management Handbook
GNUD. 2011. Nueva York: GNUD.

Standard Operating Procedures for Countries Wishing to Adopt the “Delivering as One”

Approach
GNUD. 2013. Nueva York: GNUD.
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5. Integracion del género en la programacion comuan a escala nacional

UN Coherence, Gender Equality and You
Curso de capacitacion en linea

UNCT Performance Indicators for Gender Equality: Users’ Guide
GNUD. 2008. Nueva York: GNUD.

Auditorias participativas de género de la OIT: importancia y utilidad para las Naciones
Unidas y sus organismos.

OIT. 2011. Ginebra: OIT.

Estadisticas de género: Informe del Secretario General (E/CN.3/2013/10)
Naciones Unidas. 2013. Nueva York: Naciones Unidas.

Gender Equality Marker Guidance Note
GNUD. 2013. Nueva York: GNUD.

Two Roads, One Goal: Dual Strateqy for Gender Equality Programming in the Millennium
Development Goals Achievement Fund
Nelson, Gayle and Jennifer Cooper et al. 2013. Nueva York: F-ODM, ONU Mujeres y PNUD.

Making Joint Gender Programmes Work: Guide for Design, Implementation, Monitoring
and Evaluation
Beck, Tony et al. 2013. Nueva York: PNUD y F-ODM.

Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation — Towards UNEG Guidance
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. 2011. Nueva York: UNEG.

Advancing Gender Equality: Promising Practices. Case Studies from the MDG
Achievement Fund
F-ODM y ONU Mujeres. 2013. Nueva York: Naciones Unidas.

Women, qgirls, boys and men: different needs, equal opportunities. Gender Handbook in
Humanitarian Action
Comité Interinstitucional Permanente (CIP). 2006

Source Book on Women, Peace and Security
ONU Mujeres. 2012. Nueva York
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