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Paradiplomacia y su desarrollo en el mundo
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El fenémeno de los gobiernos no centrales activos internacionalmente’
Pedro Carreén

Los gobiernos no centrales en el mundo —también denominados mesogobiernos,
circunscripciones o distritos federados, que segin cada Estado se llaman entidad
federativa, comunidad auténoma, etcétera (Aguirre, 2000) — buscan la vinculacién
externa, pues se presume que ésta contribuye al mejoramiento de las capacidades
institucionales para atraer los recursos y el talento necesarios para gestar su propio
desarrollo. Esta practica, descrita como “paradiplomacia”, ha sido objeto de variadas
denominaciones. No obstante, el término ha evolucionado con cierto grado de

popularidad a lo largo de la literatura especializada.

El neologismo aparecié en los aios ochenta en los escritos de lvo Duchacek y Panayotis
Soldatos (Duchacek, 1986). Originalmente, la accién internacional de los gobiernos no
centrales (GNC) fue definida por Duchacek como “microdiplomacia”; luego establecio
una diferencia entre diplomacia transfronteriza (vecinal), transregional (sin frontera

comun) y paradiplomacia global (temas de incumben la totalidad del planeta).

Duchacek y Soldatos encontraron el marco teérico idéneo para analizar e interpretar la
cada vez mayor actividad internacional de los GNC en el enfoque global transnacional y
en la nociéon de interdependencia compleja propuesta en los ensayos tedricos de Robert

Keohane y Joseph Nye (1977), quienes establecieron que la nueva agenda de las
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relaciones internacionales se caracteriza por un numero creciente de temas complejos
que abarca a todos los niveles de gobierno. Estos no poseen una clara jerarquia ni una
facil soluciéon. Todos los niveles de gobierno son parcialmente responsables. Por lo
tanto, cualquier posible solucién requiere mayores niveles de cooperacion
intergubernamental. Una coordinaciéon inadecuada de politicas sobre tales temas
involucra costos significativos; diversos temas generan diversas coaliciones dentro de

los gobiernos e involucran diferentes grados de conflicto.

La politica no termina en el borde de las aguas: el resultado es una cada vez mas angosta
distincidn entre la politica exterior y la doméstica, sefalan Keohane y Nye (2001). Ante
este dinamismo politico, pareciera que los estados estan siendo responsables de buscar

mas alla de sus fronteras a fin de satisfacer sus problemas locales.

Esta aproximacién de creciente interdependencia se halla muy distante de la corriente
tedrica del realismo y de la denominada Escuela Inglesa de Relaciones Internacionales,
en la cual, el Estado es el principal actor, y la sociedad de Estados, el ambito propio de la

diplomacia.

Keohane y Nye fueron de los primeros en cuestionar el modelo de actor unitario en
politica internacional, reconociendo que la politica mundial se desarrolla en un mundo
mas complejo de relaciones independientes formales e informales que se dan no sélo

entre Estados y nacién, sino entre empresas privadas y organismos internacionales.

Aun cuando Keohane y Nye no abordan especificamente el tema de las entidades
federativas en asuntos internacionales, sus ensayos apoyan la idea que cada nivel de
gobierno continuard desempenando una funcién vital en satisfacer demandas vy, de

manera especial, cuando la politica doméstica ha asumido aspectos internacionales.



L]
Capacitarte
—

Material Complementario

En su libro On Diplomacy (1987), James der Derian interpreta el neologismo de una

"

manera estrictamente etimoldgica: para: “junto a”, “al lado de”, pero también
“divergente de”, “opuesto a”, —diplomacia. Con tal interpretacién de por medio, la
paradiplomacia podria entonces referirse a toda forma de actividad internacional
llevada a cabo por actores no tradicionales, incluyendo entre éstos las corporaciones
transnacionales, las organizaciones internacionales de trabajadores, las comunidades
religiosas, los organismos no gubernamentales, la industria, los medios de

comunicacion.

Todos ellos realizan labor de mediacion entre realidades mutuamente distanciadas, de
acuerdo con los conceptos filoséficos de Der Derian. Sin embargo, esta diplomacia no
central es, desde luego, no gubernamental. Una interpretacion académica y
politicamente compartida sobre el desenvolvimiento internacional de los GNC la realiza
Noé Cornago, quien define a la paradiplomacia como “la implicaciéon de los GNC en las
relaciones internacionales, a través del establecimiento de contactos formales e
informales, permanentes o ad hoc con entidades extranjeras, publicas o privadas, con el
propdsito de promover asuntos de caracter socioecondémicos, politicos o culturales, asi
"

como cualquier otra dimension externa de sus competencias constitucionales

(Cornago, 2001).

El fendmeno de los GNC activos internacionalmente existe en la interseccion de las
disciplinas de la Politica Comparada y de las Relaciones Internacionales (Philippart and
Van Cutsem, 1999), pero ninguna de éstas describe la manera en que se han convertido
en actores internacionales. Académicos del campo de la politica comparada lo abordan
en términos de la extensién de situaciones domésticas relacionadas con la division
territorial del poder y la diversidad cultural (cfr. Michelmann and Soldatos, 1990;

Duchacek and Stevenson, 1988), mientras que los especialistas en relaciones
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internacionales lo situan dentro del contexto de un nuevo orden mundial y sus

implicaciones en la politica exterior de los paises (cfr. Hocking, 1993).

Hoy, el fenémeno de los GNC activos internacionalmente es una realidad en la politica
global y doméstica. Aun cuando poca teoria ha sido desarrollada en torno a él, existe

cuando menos el reconocimiento de la necesidad de trabajar en esa direccién.
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